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1. OKVIRIN CILJI EKONOMSKE POLITIKE

Slovenija je v letu 2014 dosegla zmerno gospodarsko rast, ki se bo po napovedih ohranila tudi v letih 2015 in
2016. Okrevanje je pretezno vezano na izvozne potenciale in prodornost gospodarstva, z odgovornim
vzdrZevanjem mednarodne konkurencnosti in racionalno porabo javnih sredstev. Kljub velikemu padcu BDP v
obdobju globalne finantne krize je Sloveniji uspelo ohraniti eno najvedjih stopenj socialne enakosti v Sirih
mednarodnih primerjavah. Ob ugodnih globalnih pogojih bodo nosilci ekonomske politike delovali proti-cikli¢no in
prispevali k temu, da bo gospodarstvo lahko poslovalo in na trgih izkoristilo &im ve¢ priloZnosti.

UgodnejSe makroekonomske pogoje mora Slovenija izkoristiti tudi za nadaljevanije in krepitev strukturnih reform.
To je edina pot, ki bo zagotovila znizevanje primanjkljaja javnih financ in pogoje za postopno znizevanje dolga
sektorja drzava. Visoka sredstva, ki so bila vioZzena v sanacijo banénega sistema, morajo zagotoviti obnovitev
financiranja gospodarstva ter investicij, ki bodo zagotavljale multiplikativne ucinke na celotno gospodarstvo in s
tem postopno krepitev blaginje prebivalstva. Pri tem je pomembna krepitev odgovornosti posameznikov in
institucij.

Slovenija je kot ¢lanica EU in EMU zavezana k spoStovanju skupnih pravil omejitev pri gibanjih tako v javnih
financah kot v $irSem makroekonomskem podrogju. Program stabilnosti je srednjeroéni naért viade Republike
Slovenije o ukrepih za doseganje ciliev politike javnih financ. Dokument je skupaj z Nacionalnim reformnim
programom podlaga za pripravo in izvajanje ukrepov ekonomske politike, ki omogoca doseganje gospodarskih in
javnofinancnih ciliev drzave.

Cilji javno finan¢ne politike Republike Slovenije za leti 2015 in 2016 sledijo zahtevam in priporocilom Sveta EU v
okviru zavez Pakta stabilnosti in rasti ter so v skladu s postopkom preseznega primanjkljaja’. Doseganje
scenarija v srednjerotnem obdobju je predvideno s prepletanjem spodbujanja naloZb in ukrepi za ve€jo
konkurenénost, strukturnimi reformami in fiskalno odgovornostjo.

Slovenija v letu 2015 sledi fiskalnemu cilju, da doseze primanjkljaj sektorja drzave v visini 2,9% BDP, v letu 2016
pa primanjkljaj, ki ustreza izbolj$anju strukturnega salda za 0,6% BDP. Strukturni saldo sektorja drzava bo po tej
oceni izravnan v letu 2020. V Programu stabilnosti so opisane politike in ukrepi za dosego teh ciljev, ki jim bo
sledilo nadaljnje zniZzevanje primanikljaja, dokler ne bo dosezeno trajno strukturno uravnotezenje javnih financ,
skladno s preventivnim delom Pakta za stabilnost in rast (Uredba St 1466/97 z dopolnitvami) ter mednarodno
Pogodbo o stabilnosti, usklajevanju in upravljanju v Ekonomski in monetarni uniji.

Glavna cilia ekonomske politike sta spodbujanje gospodarske rasti in javnofinanna konsolidacija. Pogoji za
gospodarsko rast bodo zagotovljeni z izboljSanjem dejavnikov konkuren¢nosti in dvigom produktivnosti
gospodarstva ter stopnje zaposlenosti ob demografskih in okoljskih omejitvah oziroma priloznostih. Za dosego
dolgoroéne gospodarske rasti in za ustvarjanje delovnih mest si je Slovenija zacrtala ukrepe na kljuénih podrogjih
z namenom, da bi povecevala produktivnost in u€inkovitost ter zagotovila primerno raven socialne vkljuCenosti in
praviCnosti. V zacetku leta 2015 je vlada s socialnimi partneriji sklenila Socialni sporazum za leti 2015-2016, s
katerim so zacrtana kljuéna podroéja dela in ukrepi, ki bodo izvedeni s sodelovanjem socialnih partnerjev.

Glavni cilji in usmeritve so razvrséeni glede na prednostna podrocja, kot jih opredeljuje tudi Letni pregled rasti
Sveta EU. Tako usmeritve, kot ukrepi v najvecji mozni meri upoStevajo tudi naloge in zaveze iz veljavnih
nacionalnih dokumentov.

1.1. Spodbujanje nalozh

— Investiciie z multiplikativnimi ucinki. V letih 2015 in 2016 se bodo izvedle investicije v prometno in
okoljsko infrastrukturo, projekte informacijske druzbe ter s podroja zdravstva, tudi z izkoris¢anjem
sredstev iz evropskih skladov.

! Slovenija je od 2. decembra 2009 formalno v postopku preseznega primanjkljaja in mora po priporodilih Sveta EU iz junija 2013 znizati
primanjkljaj sektorja drzava na manj kot 3 % BDP do leta 2015.
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— Dolgoro¢no uravnotezen deleZ skupnih investicij v osnovna sredstva v BDP nad 20 %. Investicije v
inovativnost, raziskave in razvoj v skladu s Strategijo pametne specializacije.

— lzkoristek iz NaloZbenega nacrta za Evropo.

— Spodbujanje izvozne konkuren¢nosti podjetij in razvoja MSP. Internacionalizacija poslovanja ter
vklju¢evanja v globalne verige vrednosti.

— Razvoj finan¢nih instrumentov, izboljSanje posojiinih pogojev ter ukrepi za privabljanje zasebnih
vlagateljev.

— lzkorisCanje potencialov kreativne industrije, vkljutno z revitalizacijo kulturne dedis¢ine in socialnega
podjetniStva ter prehoda na zeleno gospodarstvo in trajnostno upravljanje z viri.

1.2. Strukturne reforme

—  Stabilno, konkuren¢no poslovno okolje in enostavnost poslovanja:
o ZmanjSevanje administrativnih bremen: (i) poenostavitev davCnih postopkov, (i) kljucne
spremembe na podro¢jih prostorskega nacrtovanja, graditve objektov ter umeséanja v prostor,
(iii) spodbujanje uporabe elektronskega poslovania.
o Povecanje konkuren¢nosti na podroCju davkov z njihovim prestrukturiranjem v danih okvirih
javnofinanénih prihodkov.
o Delovanje trgov proizvodov in storitev s premi$ljeno (de)regulacijo dejavnosti in poklicev.
o Posodobitev raziskovalnih in inovacijskih sistemov ter pove€anje kakovosti javnih nalozb v
raziskave in inovacije.
o UCinkovito upravljanje drZavnega premoZenja in znizanje prepletenosti drzave z
gospodarstvom s premisljeno privatizacijo.
— Priprava in izvedba celovitih strukturnih sprememb v zdravstvu. So€asna ureditev dolgotrajne oskrbe in
osebne asistence.
— Povecanje u€inkovitosti, kakovosti in internacionalizacije v visokem Solstvu.
—  Prouditev morebitnih destimulacij in obstoje¢ih spodbud za podalj$anje delovne aktivnosti starejsih.
— Posodobitev javne uprave, boj proti korupciji, davéni utaji ter delu in zaposlovanju na ¢rno.
—  Krepitev uinkovitosti in preglednosti delovanja pravosodnega sistema in njegovih gradnikov2.
— Prilagajanje ukrepov na trgu dela za mlade, starejSe, nizko izobraZene in dolgotrajno brezposelne.

1.3. Fiskalna odgovornost

—  Okrepitev fiskalnega okvirja in odgovornosti.

—  Priprava izhodiS¢ za dolgoro¢no spremembo strukture javnih izdatkov.

— Izravnan strukturni saldo leta 2020.

— Nadomestitev u¢inkov kratkorocnih var¢evalnih ukrepov z u€inki dolgoro¢nih strukturnih ukrepov , bodisi
s preoblikovanjem nekaterih kratkoroénih ukrepov v sistemske bodisi z nadomestitvijo preostalih
kratkoro¢nih ukrepov z drugimi, sistemskimi ukrepi.

2 Ukrep prispeva tudi k izboljsanju poslovnega okolja iz prve alineje tega odstavka.
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2. RAZVOJ SLOVENSKE EKONOMIJE

2.1. Strukturni razvoj in odpravljanje makroekonomskih neravnovesij
Slovensko gospodarstvo se je v letu 2014, po relativno dolgem obdobju zastoja rasti, ponovno okrepilo. Po
ocenah je realni BDP v letu 2014 zrasel za 2,6 %, vendar je Slovenija relativno Se vedno pod ravnijo razvitosti, ki
jo je dosegala leta 2008. Zaostanek za razvitosto EU se je nekoliko zmanjSal, pri Cemer je evropsko
gospodarstvo v 2014 v po povprecju Ze preseglo raven razvitosti iz pred-kriznega leta 2008.

Slika 2.1.: Izguba BDP po letu 2008
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Vir: EIPF. Gospodarska gibanja, februar 2015

V letih 2015 in 2016 je pricakovati nadaljnje okrevanje slovenskega gospodarstva in s tem zmanjSevanje
zaostanka za povprecno razvitostjo EU, vendar pa struktura gospodarske rasti, ki temelji na izvozu, pomeni, da
se domaca potro$nja in s tem tudi prihodki sektorja drzave krepijo poCasneje kot gospodarska rast. Slovenija bo
zato, kljub razmeroma ugodnemu trendu rasti $e naprej morala voditi previdno javnofinanéno politiko, ¢e bo
Zelela zmanj$evati primanjkljaj in dolg.

Slika 2.2.: BDP, domaca potrosnja in davéni prihodki, 2008=100
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Vir: Ministrstvo za finance

Strukturne Sibkosti slovenskega gospodarstva, ki se kazejo preko ugotovljenih makroekonomskih
neravnovesij, se zmanjsujejo, kar Evropska Komisija sistematiéno spremlja prek mehanizma za odkrivanje in
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prepreCevanje makroekonomskih neravnovesij. Komisija je v PoroCilu za Slovenijo iz marca 20153 ugotovila, da
se Slovenija e vedno sooca s makroekonomskimi neravnoves;ji, Ceprav ta niso ve¢ presezna. Kljuéna opozorila
glede neravnovesij se nana$ajo predvsem na problematiko strukture korporativnega upravljanja ter prepletenosti
drzave z gospodarstvom. Najvedji napredek je zaznan glede izbolj$anja stanja v banénem sistemu in glede
prestrukturiranja gospodarstva, oba procesa pa se morata nadaljevati hitro in transparentno.

Zadolzenost slovenskih podietij je v letu 2013 zna3ala 74 % BDP. Ceprav je to $e vedno blizu povpregja evro
obmodja, je razmerje med dolzniskim in lastniskim kapitalom podijetij razmeroma visoko. Nefinanéne druzbe so se
zacele v letu 2010 aktivno razdolZevati in so do leta 2013 svojo zadolZzenost v razmerju do BDP zmanj$ale za 13
odstotnih tock. Slabe razmere na kreditnih trgih in preostala velika zadolzenost podjetniSkega sektorja glede na
dohodke pomenijo pritisk za nadaljnji proces aktivnega razdolzevanja, vendar po so opazni Ze trendi
izboljSevanja. Po drugi strani pa so so imela slovenska gospodinjstva z 29,6 % BDP v letu 2013 drugo najniZjo
raven zadolzenosti v euroobmodgju.

Slika 2.3.: Izpostavljenost zadolzenih podjetij do bank
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Vir: Banka Slovenije, Makroekonomska gibanja in projekcije september 2014

Banéni sektor je po znatnih izgubah v preteklih treh letih v 2014 posloval z dobickom. Neto obrestne marze
in dobickonosnost so zacele ponovno rasti. ViSje neto obrestne marZe so v glavnem posledica znizanja obrestnih
mer na vloge nebanénega sektorja. IzboljSano dobi¢konosnost je mogoce pripisati znatno niZji stopnii oslabitev in
rezervacij ter rasti Cistih prihodkov od obresti. Rast posojil je Se vedno negativna, Ceprav je to v veliki meri
posledica enkratnega prenosa slabih posojil na DUTB. Negativni trend posojanja nefinanénim druzbam je tesno
povezan z dejstvom, da imajo te nezadostne denarne tokove za redno odplacevanje dolgov, visoko zadolZenostjo
slovenskega podjetniSkega sektorja, preostalo visoko stopnjo slabih podjetniSkih posojil v bilancah stanja bank ter
tekogim finanénim in operativnim prestrukturiranjem v podjetniskem sektorju. Stevilo kreditno sposobnih podietij,
ki zaprosijo za posojila na domacem trgu, je majhno in konkurenca za te stranke je velika.

Prepletenost drzave z gospodarstvom je Se vedno velika. DrZava je najvecji delodajalec, upravijavec
premoZenja in podjetniski dolznik v Sloveniji. Podjetja v drzavni lasti ali pod drzavnim nadzorom zaposlujejo
petino zaposlenih v nefinanénih podjetjih in imajo v lasti priblizno tretjino vseh sredstev podjetij in skupnega
neporavnanega dolga podjetij. Od leta 2007 do 2013 so ta podjetja poslovala znatno slab3e od podobnih podijetij
v zasebni lasti, kar zadeva produktivnost in dobi¢konosnost na nacionalni ravni in na ravni primerljivih drzav.

% http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015 _slovenia_sl.pdf
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Konkurenénost Slovenije se je izboljSala. Slovenija je po petletnem nazadovanju, v letih 2013 in 2014
izbolj8ala izvozne deleZe na svetovnem trgu. PreseZek na tekoem raéunu se je leta 2014 povecal na 5,9 % BDP
predvsem zaradi izbolj$anja trgovinske bilance. Ponovno poveCanje izvoza se $e ni izravnalo z ustreznim
poveCanjem uvoza zaradi Sibkega domacega povprasevanja, zlasti na podro&ju nalozb. Neto stanje mednarodnih
nalozb (NIIP) se je po vec letih poslabdevanja v Sloveniji zaGelo izboljSevati in v letu 2013 doseglo 38,2% BDP,
kar pomeni izbolj$anje za 7 odstotnih tock.

Stopnja brezposelnosti ostaja pod povpreéjem EU, v letu 2014 se je zmanjSala na 9,7 % in bo po
priakovanjih Se upadala. Razmere na trgu dela torej kazejo znake izboljSanja, vendar so Se vedno prisotne
strukturne teZave na podrodju dolgotrajne brezposelnosti in nizke stopnje zaposlenosti nizkokvalificiranih in
starejSih delavcev. Stopnja dolgotrajne brezposelnosti se je v letu 2014 povecala in predstavlja ve¢ kot polovico
skupne stopnje brezposelnosti. Stopnja brezposelnosti mladih se je umirila nekoliko pod povpre€jem EU.

Slika 2.4.: Gibanje Stevila delovno aktivnih in brezposelnih, 2010 -2015
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Znatno poslabsanje neravnovesij je zabelezeno na podroc¢ju javnega dolga, ki se je poveCal z 22 % BDP v
letu 2008 na 80,9 % v letu 2014. Ceprav so k temu mocno prispevale izredne postavke, zlasti dokapitalizacije
bank, je svoj delez prispeval tudi primarni primanjkljaj. Za zmanj$anje deleza javnega dolga v BDP je potrebna
fiskalna disciplina. Zadnji trendi na trgu dolZznidkih papirjev izkazujejo zaupanje v Slovenijo, saj se ratingi RS
ponovno vragajo na pred-krizno raven oz. so celo $e boljsi.

Slika 2.5.: Bonitetne ocene za Slovenijo, 1998- 2015
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2.2. Kratkorocen in srednjeroc¢en ekonomski okvir in obeti

2.2.1. Predpostavke mednarodnega okolja

Na oceno domacih gospodarskih gibanj vpliva* predvsem krepitev okrevanja gospodarske aktivnosti v glavnih
trgovinskih partnericah v evrskem obmodju, ki so predvsem posledica umiritve razmer na finanénih trgih, zlasti
na trgu drzavnih obveznic, obCutnega znizanja cen naftes in izbolj$anja cenovne konkurenénosti ob SibkejSem
evru. Evropska centralna banka poleg teh dejavnikov izpostavija $e pozitiven vpliv nestandardnih ukrepov
denarne politike in investicijski naért Evropske komisije. Umiritev finanénih trgov in ukrepi naj bi v naslednjih dveh
letih pozitivno vplivale na poveéanju ponudbe kreditov in s tem investicij. V evrskem obmocju se predvideva
nadaljnja postopna krepitev zasebne potrodnje, ki bo posledica poveCevanja realnega razpoloZljivega dohodka
zaradi nizjih cen energije, rasti pla¢ in nizke inflacije ter manj zaostrenih razmer na trgu dela. Napovedi
gospodarske rasti v visini 1,2% za evrsko obmocje za leto 20156 so nekoliko niZje kot so bile v Easu priprave
lanskega Programa stabilnosti, za leto 2016 pa so z 1,8% napovedano rastjo podobne. Obcutneje so se za obe
leti poslab3ale napovedi za Hrvasko in Srbijo, najvecje pa je znizanje predpostavk rasti v Rusiji.

2.2.2. Cikliéna gibanja in kratkoro¢ni obeti

Gospodarska rast v letu 2015 bo 2,4-odstotna’, ob nadaljevanju rasti izvoza in nadaljnji krepitvi investicijske in
zasebne potrosnje. Tako se bo okrepil prispevek domace potrosnje, ki je bil v letu 2014 prvi¢ od zacetka krize
pozitiven. Prihodnje leto se bo rast BDP ob niZji investicijski aktivnosti nekoliko umirila (2 %), do konca obdobja
pa pri¢akujemo njeno ohranjanje na ravni okrog 2,2 %.

Rast javnih investicij, povezanih s ¢rpanjem EU sredstev, se bo letos nadaljevala. V povezavi z ugodnimi
izvoznimi gibanji se bodo povecale tudi zasebne investicije v stroje in opremo. Na investicijsko aktivnost v
menjalnem sektorju, predvsem v predelovalnih dejavnosti, bodo ugodno vplivali bolj$i poslovni rezultati, povezani
z rastjo izvoza. Manj neugodni kot v preteklih letih bodo predvidoma tudi pogoji financiranja. Rast zasebnih
investicij nakazuje tudi visoka izkoris¢enost proizvodnih zmogljivosti, ki Ze presega predkrizno raven. IzboljSanje
kazalnikov trenutnega in priCakovanega povpradevanja pa nakazuje, da bi tudi v storitvenih dejavnostih po
dalj8em obdobju padanja lahko pridlo do poveéanja investicij. V letu 2016 se bo skupna investicijska aktivnost
znizala, saj se bodo po izteku moznosti Crpanja sredstev EU iz prejsnje finan¢ne perspektive znatno znizale javne
investicije. Padec s tem povezane gradbene aktivnosti bo vplival tudi na niZjo rast nekaterih delov trznih storitev,
predvsem strokovnih, znanstvenih in tehni¢nih dejavnosti, deloma tudi notranjega prometa. Rast zasebnih
investicij v stroje in opremo pa se bo v letih 2016 in 2017 okrepila, kar bo posledica predvidenega okreplienega
denarnega toka ob nadaljevanju rasti tujega povpradevanja in tudi veCje razpolozljivosti finan¢nih virov ob
predpostavljenih stabilnih razmerah na finanénih trgih. Na skupno rast investicij bodo zaviralno vplivale
stanovanjske investicije, kjer ni priCakovati rasti, saj vedje Stevilo neprodanih stanovanj (tudi v ste€ajnih
postopkih) Se naprej pritiska na znizanje cen in tako zniZuje dobickonosnost gradnje novih stanovan;s.

V letu 2015 bo rast razpolozljivega dohodka gospodinjstev visja kot lani, ob nadaljnjem izbolj$anju razmer na
trgu dela, zaradi nominalne rast pla¢ in zaposlenosti. To bo imelo za posledico krepitev rasti zasebne potrosnje
na 1,1 %. V prihodnjih dveh letih se bo rast zasebne potroSnje postopoma Se nekoliko krepila, v veliki meri bo
sledila priakovani rasti razpoloZljivega dohodka gospodinjstev. Padec drzavne potroSnje v letu 2015 bo zaradi
ohranjanja javnofinanénih omejitev podoben kot lani in bo po predpostavkah pomladanske napovedi UMAR
posledica omejitev na podrogju strodkov dela, nadaljnje restriktivnosti pri izdatkih za blago in storitve ter
ohranjanja socialnih transferov v naravi na podobnih ravneh. ZmanjSevanje drzavne potrodnje po Se nekoliko
nizjih stopnjah pri¢akujemo tudi v prihodnjih letih, vendar manj kot v preteklih $tirih letih.

4 Upostevane so predpostavke iz objav mednarodnih institucij do februarja 2015.

5 Pri cenah surovin so upostevane tehni¢ne predpostavke o cenah nafte in neergetskih surovin, ki so ob&utno niZje kot pred letom dni.

® Skupne predpostavke Evropske komisije za pripravo programov stabilnosti in konvergenénih programov ob pripravi napovedi $e niso bile na voljo, vendar
po njihovi objavi ugotavijamo, da med njimi in predpostavkami v Programu stabilnosti ni bistvenih razlik. Pri kljuéni predpostavki, {j. pricakovanem gibanju
BDP za obmogje evra za leti 2015 in 2016 je UMAR v Pomladanski napovedi uposteval napovedi Consensusa (februar 2015) in zimsko napoved Evropske
komisije (februar 2015), razlika zna$a za obe leti 0,1 o. t., minimalne so tudi razlike pri predpostavki te¢aja USD/€

7 Pomladanska napoved UMAR, marec 2015 http://www.umar.gov.si/napovedi/

8 Stevilo stanovanj, predvidenih z izdanimi gradbenimi dovolienji, se je lani znizalo za 14,3 %.
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Tabela 2.1.: Gospodarska rast in z njo povezani indikatoriji

ESA | Ravenv
Sprememba v % Koda 2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019
mio EUR
1. Realni BDP B1g 2,6 2,4 2,0 21 2,2 2,2
2. Nominalni BDP B1g | 37.246 3,1 40 2,4 3,1 3,6 3,7
Komponente realnega BDP
3. Zasebna potrosnja P3 19.683 0,3 11 1,6 1,8 1,9 1,9
4. Drzavna potro$nja P3 7.188 -0,5 -0,4 -0,4 -0,2 -0,2 -0,2
9. Bruto investicije v osnovna sredstva P51 7.503 48 48 -2,0 4,0 50 5,0
6. Spremembe zalog in vrednostni P52+ : : : : : : :
predmeti (v % BDP) P53 e o ue o b b b
7. Izvoz proizvodov in storitev P6 28.607 6,3 5,6 6,2 50 50 5,0
8. Uvoz proizvodov in storitev P7 25.574 41 52 4,7 52 54 54
Prispevek k realni rasti BDP (v odstotnih tockah)
9. Domaca potrosnja 34.213 0,8 1,7 0,5 1,7 2,0 2,0
v tem: Spremembe zalog in P52+
vrednostni predmeti P53 161 02 02 0.1 00 00 00
10. Saldo izvoza in uvoza proizvodov in B11 3033 19 07 16 04 02 03
storitev

Vir: SURS; Pomladanska napoved 2015, UMAR.

Na izboljSanje v mednarodni menjavi zlasti v zadnjih letih vpliva izboljSevanje konkurenénosti menjalnega
sektorja, ki se letos in deloma tudi v prihodnjih letih $e nadaljuje. Ob predpostavljenem nadaljnjem izboljSanju
stroSkovne konkurenénosti menjalnega sektorja bo to omogocilo ohranjanje relativno visoke rasti izvoza (5,6 %).
Skupna rast izvoza blaga bo nekoliko po¢asnej$a kot lani zaradi priakovane nizje rasti izvoza cestnih vozil, ki je
ob zacetku proizvodnje dveh novih avtomobilov lani imel znaten pozitiven prispevek.? Ob viji skupni rasti
domace potroSnje se bo rast uvoza okrepila, zato se bo prispevek salda menjave s tujino h gospodarski rasti
zmanjSal. V prihodnjih letih bo izvoz ohranjal relativno visoke stopnje rasti in bo Se naprej temeljil zlasti na
tehnoloSko zahtevnejsih proizvodih. Prispevek salda menjave s tujino se bo po letu 2016 zmanijsal.

Tabela 2.2.: Saldi po posameznih sektorjih

v % BDP ESAkoda| 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 | 2019
Neto posojanje / izposojanje B.9
od tega:
Saldo uvoza in izvoza blaga in storitev 8,1 9,6 10,2 9,9 9,9 10,0

Saldo primarnih dohodkov in tekocih transferjev - - - = - -

Saldo transferjev kapitala - - - -

Primanjkljaj / presezek zasebnega sektorja (ESA B.9/EDP

2010) B.9
Primanjkljaj / preseZek sektorja drzava ] ] ] ] _ _
(ESA 2010) B.9 4,9 29 2,3 1,8 1,4 09
Statisticno odstopanje - - = = - -

Vir. SURS, MF, Pomladanska napoved 2015, UMAR.

Zaposlenost', ki se je zaCela povecevati konec leta 2013, se bo, podobno kot lani, v 2015 povecala za
0,8 %. Znova bo viSja v predelovalnih dejavnostih, predvsem v tehnoloSko zahtevnejSih panogah, ob okrevanju
zasebne potrodnje se bo povecala tudi v ve€ini trznih storitev. Podjetja bodo ostala previdna pri zaposlovaniju,

® K lanski 7,0-odstotni nominalni rasti skupnega izvoza blaga je proizvodnja motornih vozil prispevala 2,3 o. t.
10 Zaposlenost po statistiki nacionalnih ra¢unov.
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posledi¢no bo Se naprej visoka aktivnost zaposlovalnih agencij. Zaradi javnofinanénih omejitev in ob veljavnih
ukrepih je predvideno tudi nadaljnje znizanje zaposlenosti v sektorju drzava. Priliv v brezposelnost se bo Se
zmanjSeval, zlasti priliv oseb, ki bodo izgubile delo iz poslovnih razlogov ali zaradi steajev. Iskalcev prve
zaposlitve bo prav tako nekoliko manj zaradi ugodnejsih moznosti za njihovo zaposlitev, nekoliko manj$a bo po
nasi oceni tudi generacija, ki bo koncala $olanje. Stevilo brezposelnih se bo nadalje zmanjsalo tudi v prihodnjih
letih, na ta gibanja bodo poleg gospodarske aktivnosti dodatno vplivala demografska gibanja, in sicer neposredno
preko upokojevanja brezposelnih oseb in posredno preko nadome$Canja upokojenega delovno aktivnega
prebivalstva z brezposelnimi osebami.

Tabela 2.3.: Gibanja na trgu dela

Raven
2014 | 2014 | 2015 2016 | 2017 2018 | 2019
(v 000)
Zaposlenost (3t. zaposlenih)?, rast v % 930,5 0,7 0,8 0,6 0,7 0,7 0,7
Stopnja brezposelnosti po anketi o del. sili, v % 98,8 9,7 9,2 8,6 7,9 7,3 6,6
Produktivnost dela (vrednost v 1000 EUR na 40,0 20 15 15 14 15 16
zaposlenega)?
Sredstva za zaposlene3, v mio EUR 18.293 0,2 1,7 2,6 3,2 3,3 &3
34
E[TF(;stva za zaposlene na zaposlenega 34, v 1000 19.659 | -05 09 20 25 26 26

Vir: SURS, Pomladanska napoved 2015, UMAR.
Opombe: ' Zaposleno prebivalstvo po nacionalnih racunih (domaci koncept), 2 Upostevan je realni BDP, 3 Nominalne rasti, 4 Upostevani so
zaposleni za polni delovni &as.

Po dveh letih stagnacije se je povpreéna bruto placa v letu 2014 zvisala za 1,1 %, podobno rast (0,9 %) je
pricakovati tudi letos, znova predvsem zaradi rasti v zasebnem sektorju. Nominalna rast povpreéne bruto place v
zasebnem sektorju kljub nadaljnji krepitvi gospodarske aktivnosti in produktivnosti dela (1,3 %) predvidoma ne bo
viSja kot lani, in sicer zaradi deflacijskih pritiskov, teznje po ohranjanju konkurenénega polozaja podijetij in Se
vedno visoke brezposelnosti. Nominalna rast povpreéne place v javnem sektorju (0,6 %) bo nekoliko poasnejsa
kot lani, ko je nanjo pomembno vplivalo zviSanje v sektorju drzava. To je bilo predvsem posledica zacetka izplacil
zadrzanih napredovanj javnih usluzbencev in izteka ucinka varéevalnih ukrepov iz sredine leta 2013."" Letos se
bo ob predpostavki podaljSanja glavnine ukrepov'? povpre¢na placa v sektorju drZava ohranila priblizno na lanski
ravni. Na njeno gibanje bodo vplivali u€inek izplacil lanskih zadrZanih napredovan;j, dodatne omejitve izplaCil za
delovno uspesnost iz naslova pove¢anega obsega dela in redna napredovanja, ki bodo izplaéana ob koncu leta.
V obdobju 2016-2017 pri¢akujemo postopno krepitev nominalne rasti povpreéne bruto plate v zasebnem in v
javnem sektorju. V zasebnem sektorju bo ta izhajala iz priCakovanega okrevanja gospodarske aktivnosti in
nadaljnje krepitve produktivnosti. V javnem sektorju se bo rast povpreéne bruto plaée v prihodnjih dveh letih
okrepila kot posledica ze dogovorjenih izplaCil rednih napredovanj v sektorju drzava in nadaljnje postopne rasti
pla¢ v javnih druzbah.

Cene energentov bodo letos kljuéno vplivale na gibanje inflacije, ki se zadnji dve leti zaradi zunanjih in
domacih dejavnikov znizuje in giblje blizu 0%. Na dezinflacijska oz. deflacijska gibanja v zadnjih dveh letih
pomembno vplivajo zunanji dejavniki (cene nafte in surovin), delno tudi proces notranjega prilagajanja relativnih
cen, ki se odraza v zniZevanju stroSkov dela na enoto proizvoda in poslediénem zmanjSevanju pritiskov na dvig
cen. Dodatno je odsotnost inflacijskih pritiskov delno povezana tudi s Sibkim domacim povpradevanjem v zadnjih
letih. Skupna raven cen bo letos ostala priblizno nespremenjena, predvsem zaradi predvidene medletne deflacije
v prvi polovici leta, pri tem bo povpreéna inflacija -0,2-odstotna. Ob predvidenem nadaljnjem okrevanju

1 Osnovne place javnih usluzbencev so se junija 2013 znizale (delno linearno, delno progresivno, v povpredju za okoli 1,3 %), ob tem je bil ukinjen tudi
povecan dodatek za delovno dobo Zensk nad 25 leti delovne dobe, prepolovijen dodatek za specializacijo, magisterij in doktorat ter znizano bolnisko
nadomestilo. V povpregju leta 2013 je bila bruto placa sektorja drzava zato niZja za nadaljnjih 2,5 %.

12V leto 2015 so v Pomladanski napovedi UMAR podaljSani vsi ukrepi iz leta 2014, ki se nana$ajo na rast pla¢, razen napredovanj javnih usluzbencev, ki
bodo za leto 2015 prvi€ izpladana decembra (enako velja tudi za leto 2016; Dogovor o ukrepih za zmanjSanje obsega sredstev za place in druge stroske
dela v javnem sektorju za leto 2015, UL RS &t. 95/2014).
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gospodarske aktivnosti, zlasti potroSnje gospodinjstev, in upostevanih predpostavkah glede cen nafte se bo
inflacija v prihodnjih dveh letih nekoliko zviala.

Tabela 2.4.: Cenovna gibanja

Sprememba v % 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019
1. Deflator BDP 14 0,4 11 0,3 1,0 14 1,5
2. Deflator zasebne potro3nje 0,6 0,3 -0,1 0,9 11 11 1,2

3. Indeks cen zivljenjskih potrebscin

(povpredie leta) 1,8 0,2 -0,2 1,0 1,4 1,4 1,5
4. Deflator drzavne potrosnje 1,0 -1,8 -0,2 14 1,5 1,4 1,9
5. Deflator investicij v osnovna sredstva 1,0 0,5 1,0 1,7 2,0 2,0 2,0
6. Izvozne cene (blago in storitve) -0,3 -0,3 04 0,8 0,5 1,5 1,5
7. Uvozne cene (blago in storitve) -1,2 -1,0 -0,9 2,0 1,0 1,5 1,5

Vir: SURS, Pomladanska napoved 2015, UMAR
2.2.3. Srednjero¢ni scenarij

Glavni dejavnik gospodarske aktivnosti bo, ob predvideni postopni pospeSitvi okrevanja v glavnih trgovinskih
partnericah, Se naprej izvoz. Priakovati je tudi e nekoliko vijo rast zasebne potrodnje, ki se bo priblizala 2 %.
Scenarij predvideva, da bodo ob uspeSnem in vzdrznem znizanju primanjkljaja javnih financ ter stabilizaciji
banénega sistema relativno stabilni tudi pogoji za financiranje drzave in posredno zasebnega sektorja. To bo
srednjero¢no pozitivno vplivalo na celotno gospodarsko aktivnost, ki se bo proti koncu tega desetletja predvidoma
poveCevala za 2,2 % povprecno letno. HitrejSe izboljSevanje konkuren¢nosti in morebitna vecja investicijska
aktivnost zasebnega sektorja po znatnem razdolZevanju bi lahko to rast 8e nekoliko pospeSila. Skladno s
projekcijami rasti gospodarske aktivnosti se bodo postopno izboljSevale tudi razmere na trgu dela, saj se bo
odprlo ve& mozZnosti za ustvarjanje novih delovnih mest. Brezposelnost se bo zmanjSevala, a bo ob koncu
programskega obdobja ostala na visji ravni kot pred zaCetkom gospodarske krize. Vpliv demografskih dejavnikov
(zmanjSevanie Stevila delovno sposobnega prebivalstva) na trg dela bo Se nekoliko izrazitejsi.

Tabela 2.5.: Kljuéni makroekonomski kazalniki do leta 2020

Pomladanska napoved 2015
2015-2017 2018-2020
Bruto domaci proizvod, realna rast v % 2,2 2,2
Izvoz proizvodov in storitev 5,6 5,0
Uvoz proizvodov in storitev 50 54
Zasebna potro$nja 1,5 1,9
DrZavna potrodnja -0,3 -0,2
Investicije v osnovna sredstva 2,3 50
Zaposlenost, SNA, rast v % 0,7 0,7
Stopnja registrirane brezposelnosti, v % 11,9 9,5
Stopnja anketne brezposelnosti, v % 8,6 6,6
Povpreéno Stevilo registriranih brezposelnih, v tiso¢ 109,2 86,7
Inflacija, povpredje leta 0,7 1,5

Vir: Projekcije pomladanske napovedi 2015, UMAR, marec 2015.
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3.

EKONOMSKA IN PRORACUNSKA POLITIKA

Slovenija je v letih 2014 - 2015 sprejela ukrepe za izboljSanje makroekonomskih neravnovesij z vecletnimi

ucinki,

ki se intenzivno izvajajo:

Uravnotezenje javnih financ. Sprejeta sta bila rebalansa drzavnega proracuna za leto 2014 in za leto
2015. Brez strodkov finan¢ne krize in vseh enkratnih transakcij je saldo sektorja drzave v 2014 znasal -
3,3 % BDP, kar je za 0,9 odstotne tocke manj kot v 2013. Konsolidirani bruto dolg drZave je konec leta
2014 znasal 80,9 % BDP. Napoved salda sektorja drzava za leto 2015 je -2,9% BDP.

Dokoncanje stabilizacije banénega sistema. V 2014 je drzava dokapitalizirala Se dve banki. Banka
Slovenije je v 2015 vzpostavila Sklad za reSevanje bank, ki se financira s prispevki ban¢nega sektorja in
bo zagotavljal financiranje morebitnih ukrepov reSevanja bank v tezavah (tudi dokapitalizacij).

Ucinkovito delovanje delovne skupine za prestrukturiranje podjetij in sinhronizirano delovanje za hitre
odzive s strani Ministrstva za finance, Ministrstva za gospodarski razvoj in tehnologijo, Druzbe za
upravljanje terjatev bank in Banke Slovenije.

Pripravljena je Strategija upravljanja s kapitalskimi nalozbami, kot tudi Strategija banénega sektorja ter
zavarovalniSkega sektorja.

V pripravi so pregledi javnih izdatkov za zdravstvo, Solstvo in socialo (sodelujejo zunanije institucije).
Sprejete so konkretne zaveze in nadrti ukrepov za izbolj$anje poslovnega okolja (hitrejsi sodni postopki,
zmanjSanje administrativnih ovir pri davénih postopkih, poenostavljeni postopki za izdajo gradbenih
dovoljen;).

Kljub poostrenemu fiskalnemu prilagajanju, bodo realizirani mnogi investicijski projekti, cilj je dolgoroéno
uravnotezen delez skupnih investicij v osnovna sredstva v BDP nad 20 %. Pri¢akovan je izkoristek iz
Nalozbenega nacrta za Evropo.

Slovenija bo v programskem obdobju za krepitev fiskalne odgovornosti sprejela naslednje ukrepe:

V letu 2015 bodo sprejeti ukrepi, s katerimi bodo posamezni kratkoroéni var¢evalni ukrepi preoblikovani
v sistemske ukrepe z dolgoroénimi ucinki. Drugi kratkoroéni ukrepi, ki jih ne bo mogoCe prenesti v
sistemske ukrepe, bodo nadomesSCeni z drugimi sistemskimi ukrepi s primerljivimi dolgoronimi
finanénimi uginki.

Zakon o fiskalnem pravilu, ki operacionalizira ustavno zavezo po uravnotezenosti proracunov. Zakon je
v obravnavi v DrZzavnem zboru in zahteva sprejem z 2/3 ve€ino. Zakon dolo¢a nacin ter ¢asovni okvir
izvajanja nacela srednjerone uravnoteZenosti prihodkov in izdatkov proradunov drzave brez
zadolzevanja, merila za doloCitev izjemnih okolisCin, v katerih se lahko odstopi od srednjerocne
uravnotezenosti, in naéin ravnanja ob njihovem nastopu oziroma prenehanju. S tem zakonom se
ustanavlja Fiskalni svet kot neodvisni organ in ureja njegovo delovanje’@.

Prenova Zakona o javnih financah™, ki bo $e podrobneje opredelil odgovornosti pri proradunskem
nacrtovanju skladno z zahtevami EU'S. Slovenija bo v svoj pravni red umestila srednjerocni javnofinancni
okvir, s katerim bo doloCila pot za doseganje ciliev v javnih financah in zagotovila vecjo stabilnost in
predvidljivost pri naértovanju ukrepov.

Postopna vpeljava porocil o ucinkovitosti v sistem javnih financ. Skupaj z IMF bo opravljen benchmark in
pregled postopkov na podrogjih socialne politike in Solstva, ki bo sluZila za oblikovanje izboljSav v
sistemu. Za podroCje zdravstva pa bo opravijen prav tako samostojen pregled in podane poti

modernizacije.

B Stemsev pravni red delno prenaSa Direktivo sveta o zahtevah v zvezi s proraunskimi okviri drzav €lanic (2011/85).
1V 6 mesecih po sprejemu Zakona o fiskalnem pravilu bodo pripravijene spremembe.
'3 Direktiva sveta o zahtevah v zvezi s proracunskimi okviri drzav ¢lanic (2011/85).
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Podatki in izraCuni v Programu stabilnosti 2015 so glede na pretekla leta pripravljeni na podlagi dveh
metodoloskih sprememb skladno z novo ESA 2010 metodologijo. Na podlagi zahtev nove metodologije je bilo
potrebno v sektor drzava vkljuciti 24 novih enot, med njimi tudi Zavod RS za blagovne rezerve. Vklju€itev novih
enot je na primanjkljaj sektorja drzava v letu 2014 vplivala minimalno (manj kot 0,1% BDP), ve¢ pa vpliva na
povecanje stanja konsolidiranega dolga sektorja drzava, in sicer 0,3% BDP, veinoma zaradi Zavoda RS za
blagovne rezerve. Druga metodolo$ka sprememba, t.i. »neviralizacija tokov EU«, se odraza skozi prihodke in
izdatke iz sredstev EU in ima vpliv samo na primanjkljaj sektorja drzava. TakSna nevtralizacija je bila potrebna,
ker med prilivi in porabo sredstev EU obstaja ¢asovna neusklajenost, ki pa ne sme vplivati na primanjkljaj drzave.
IzraCuni za nevtralizacijo tokov EU so narejeni od leta 2004 dalje. V obdobju od 2004 do 2010 (razen 2007) so
ucinki na primanjkljaj drzave pozitivni in znasajo 0,1-0,4% BDP, od leta 2011 do 2013 pa negativni in tako za 0,3
do 0,5 odstotne tocke povecujejo primanjkljaj sektorja drzava. V letu 2014 je ta ucinek zopet pozitiven in
minimalen.

Poleg metodolo$kih sprememb je bilo v preteklih dveh letih ve€ enkratnih transakcij, ki so imele velik vpliv na
primanjkljaj in dolg sektorja drzava. Slovenija je v letih 2013 in 2014 kot kapitalski transfer za dokapitalizacije
bank namenila 3.984,3 milijonov evrov, kar je v letu 2013 povealo primanjkljaj drzave za 10,1 odstotnih tock
BDP, v letu 2014 pa za 0,9 odstotne tocke BDP. Na podlagi sodnih sklepov, zakonskih predpisov in sprejetja
Akcijskega nacrta za izvrSitev Sodbe Evropskega sodiS¢a za Clovekove pravice v zadevi AliSi¢ je Slovenija
pripoznala Se naslednje obveznosti: placilo razlik v pladah zaradi odprave tretje Cetrtine nesorazmerij v osnovnih
placah javnih usluzbencev, placilo odSkodnin izbrisanim iz registra stalnega prebivalstva, izplacila deviznih viog
varCevalcem v sarajevski in zagrebSki podruznici Ljubljanske banke pred razpadom SFRJ, ki bodo v
verifikacijskem postopku dokazali upraviCenje, kar pa Se ne zajema obresti, saj konénega zneska ni mogoce
nepreklicno ovrednotiti.

3.1. Srednjerocni javnofinanéni okvir

Slovenska fiskalna politika se v programskem obdobju soo€a na eni strani z razmeroma konzervativno politiko
javnofinanénih prinodkov (ob zmerni rasti davénih prihodkov, se zniZujejo nedavéni prihodki in EU prihodki), na
drugi strani pa mora izvajati nizanje izdatkov sektorja drZzava, tako da se strukturni saldo izravna v letu 2020.
Hkrati se znizuje tudi primarni saldo sektorja drzava, kar je posledica boljSega upravijanja z dolgom. Z
metodoloSkega vidika je za Slovenijo problematicno, da potencialna rast BDP, izraCunana v skladu z
dogovorjeno metodologijo EK, zaostaja za realno rastio BDP. Pri tem ima Evropska komisija izraunano
povpre¢no 10 letno stopnjo (2008-2017) potencialne rasti na priblizno na 0,5% BDP, Slovenija pa nad 1% BDP16
kar je po naSem mnenju $e vedno konzervativha ocena.

Tabela 3.1.: Nominalna rast izdatkov sektorja drzave, potencialnega proizvoda in BDP

v % 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Izdatki sektorja drzava 49,8 47,6 45,3 443 434 42,5
Primarni izdatki sektorja drzava 47,0 445 42,4 41,7 41 40,1
Potencialni proizvod 0,7 14 1,6 1,9 2,1 1,7
BDP 2,6 24 2,0 2,1 2,2 2,2

Vir: Ministrstvo za finance

16 Pri tem uporabljamo povprecja potencialne rasti 2008-2017.
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3.1.1.  Ciljni scenarij

Ob sprejetem rebalansu drzavnega proraéuna 2015 in veljavnih proradunih enot sektorja drzava bo Slovenija v
programskem obdobju zasledovala cilj strukturne uravnoteZenosti salda sektorja drzava do leta 2020 ob
predpostavki, da se tudi proizvodna vrzel zapre Sele v letu 2020 (uporaba EK metodologije).

Tabela 3.2.: Pot do ciljnega scenarija za sektor drzava (ESA-2010)

strukturni deficit, strukturni napor

v mio EUR 2014 2015 2016 2017 2018 2019

A, Prihodki 16.745 17.240 17.015 17.313 17.714 18.164
v % BDP 44,96 44,71 43,10 42,54 42,01 414

B. Odhodki 18.565 18.364 17.901 18.026 18.305 18.565
v % BDP 49,84 47,63 45,35 44,29 43,41 42,45

C. Ciljini nominalni primanjkljaj -1.819 -1.124 -887 -714 -591 -400
v % BDP -4,88 -2,91 -2,25 -1,75 -1,40 -0,92

D. Ciljni strukturni primanjkljaj -782 -858 -633 -546 -440 -346
v % BDP -2,10 2,22 -1,60 -1,34 -1,04 0,79

E. Fiskalni napor v % BDP -0,4 -0,1 0,6 0,3 0,3 0,3

Vir: Ministrstvo za finance

Slovenija bo v letu 2015 ob Ze sprejetih ukrepih in proraCunih dosegla nominalni primanjkljaj sektorja drzava v
visini 2,9% BDP, kar po oceni ustreza strukturnemu primanjkljaju v viini 2,2% BDP. Za leto 2016 Slovenija cilja
nominalni primanjkljaj, ki ustreza strukturnemu primanjkljaju v visini 1,6% BDP. Ob tem je ocenjeni
fiskalni napor za 2016 ocenjen na 0,62 odstotka BDP. V letih 2017 do 2019 se strukturni saldo skladno z
opredeljeno dinamiko izboljSuje po 0,3% BDP letno, tako da se predvidoma izravna v letu 2020.

Tabela 3.3.: Cikliéna gibanja

v%BDP| ESA 2014 2015 2016 2017 2018 2019
koda
1. | Realnarast BDP (%) 2,6 24 2,0 2,1 2,2 2,2
2. | Dejanski javnofinanéni saldo B.9 -4,88 -2,91 -2,25 -1,75 -1,40 -0,92
3. | Odhodki za obresti D.41 3,25 3,09 2,94 2,62 2,45 2,35
4. | Enkratni in drugi zacasni ukrepi 1,59 0 0,18 0,06 0,04 0,02
5. | Potencialna rast BDP (%) 0,72 1,40 1,63 1,88 2,12 1,73
Prispevki:
- dela 1,05 1,03 0,73 0,92 0,89 0,83
- kapitala 0,17 0,32 0,25 0,35 0,47 0,58
- skupne faktorske produktivnosti -0,95 0,05 0,65 0,61 0,76 0,32
6. | Proizvodna vrzel -2,34 -1,41 -1,01 0,77 -0,72 -0,25
7. | Cikliéni saldo drzave -1,20 0,70 -0,50 04 0,3 -0,1
8. | Cikliéno prilagojen saldo drzave (2-7) -3,69 2,22 -1,78 -1,40 -1,08 -0,81
o Spremerpbe cikliéno prilagojenega 8,68 146 0.45 0.38 032 027
. | salda drzave
10. | Strukturni primanikljaj (8-4) -2,10 2,22 -1,60 -1,34 -1,04 -0,79
Sprememba strukturnega
11. | primanjkljaja (fiskalni napor) -0,4 0,1 0,6 0,3 0,3 0,3

Vir: Ministrstvo za finance
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Slika 3.1.: Pot do ciljnega scenarija za sektor drzava
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Vir: Ministrstvo za finance

Povpreéna stopnja potencialne rasti v obdobju 2015-2019, je ocenjena na 1,75 % letno, pri ¢emer do 2%
pridemo v letu 2018. K pozitivni potencialni rasti v letih bistveno prispeva prispevek dela (ki ni ve¢ negativen kot
pri prejSnjih projekcijah ampak se izboljSuje). Na to imata najveCji vpliv zniZanje stopnje brezposelnosti in
povecanje stopnje aktivnosti. Prispevek dela k potencialni rasti je tako v letu 2015 znaSal 1 odstotno tocko,
prispevek kapitala je v obdobju 2015-2019 konstanten, a se zviSuje (nova finanna perspektiva). Skupna
faktorska produktivnost pa je preostanek, ki zane z letom 2018 padati. Proizvodna vrzel je bila v letu 2013 -4%
in se poCasi zapira, do konca programskega obdobja 2020 bo pozitivna. UMAR-jeve projekcije kazejo na
zapiranje proizvodne vrzeli Ze v letu 2018.

Slika 3.2.: Potencialni BDP in prispevki k rasti
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Vir: Ministrstvo za finance
Ob predpostavki nespremenjenih politik (place, socialni transferi) in neizvedenih optimizacijah javnih naroil in

SirSe javnega sektorja ter brez ucinkov davénih blagajn in sistemska ukrepa pri DDV stopnjah se saldo sektorja
drZava poslab$a za v letu 2016 za 2 o.t., kar se odraZa do konca programskega obdobja.
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Tabela 3.4.: Napovedi na predpostavki nespremenjene politike

ESA 2014 2015| 2016| 2017| 2018| 2019
koda
mio EUR v % BDP
1. | Skupaj prihodki ob nespremenijeni politiki TR 16.745,4 447 421 41,6 41,0 40,6
a | Davki na proizvodnjo in uvoz D.2 55782 147| 138 137 135 133
2. | Skupaj odhodki ob nespremenjeni politiki TE 18.564,6 | 476| 464| 453| 444| 435
Sredstva za zaposlene in vmesno potro3njo
a |drzave D.1+P.2 6.801,6 17,6 18,3 17,5 17,2 16,9
D.62
b | Socialna nadomestila +D.631 6.873,4 18,0 18,1 17,8 17,5 17,2
3. | Neto posojanje / neto izposojanje B.9 -1.819,3 -2,9 -4,2 -3,8 -3,4 -2,9

Vir: Ministrstvo za finance

3.1.2.

Javnofinanéna strategija in srednjerocni cilj

V srednjeroénem obdobju Slovenija nacrtuje postopno zniZevanje strukturnega salda sektorja drzava. Zato se bo
pri nacrtovanju javnih financ morala osredotoCiti na strukturne ukrepe, ki bodo imeli trajen vpliv na strukturo in
ucinkovitost javnih financ. Kljuéni strukturni ukrepi za doseganje ciliev javnih financ na podro¢ju prihodkov
zajemajo ukrepe za zmanj$anje administrativnih ovir in povecanje ucinkovitosti pobiranja javnih dajatev, kot tudi
prestrukturiranje davénih bremen za povecanje konkurencnosti slovenskega poslovnega okolja. Na podrocju
javnofinanénih odhodkov bodo zajemali prenos ustreznih kratkoroénih ukrepov, ki so bili med drugim dologeni v
ZUJF, ZIPRS in Dogovoru o ukrepih za zmanj$anje obsega sredstev za place in druge stroSke dela v javnem
sektorju za leto 2015 v sistemsko zakonodajo, ostali pa bodo nadomes€eni z drugimi sistemskimi ukrepi s
katerimi bodo dosezeni primerljivi financni ucinki. Prav tako se bosta ohranili stopnji DDV, kot sta bili uveljavljeni v
letu 2013.

Slika 3.3: Saldo sektorja drzava in cikli¢no prilagojeni saldo, ESA 2010 v % BDP
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Vir: Ministrstvo za finance
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Tabela 3.5.: Konsolidirana bilanca sektorja drzave

ESA
RZ%V&” 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Koda
mio EUR | %BDP | %BDP | %BDP | %BDP | %BDP | %BDP
Presezek / primanjkljaj drzave po podsektorjih (B.9)
1. Enote $irSe ravni drzave S.13 -1.819,3 -4,9 -2,9 -2,3 -1,8 -1,4 -0,9
2. Enote centralne ravni drzave S.1311 -1.865,1 -5,0 -3,0 -2,3 1,7 -1,4 -0,9
S.1312 - - - - - - -
4. Enote lokalne ravni drzave S.1313 -74,8 -0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Skladi socialnega zavarovanja S.1314 120,6 0,3 0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Skupaj sektor drzava (S.13)
6. Skupaj prihodki TR 16.745,4 45,0 447 43,1 42,5 42,0 41,5
7. Skupaj izdatki TE 18.564,6 49,8 47,6 45,3 443 43,4 424
8. Neto posojanje / izposojanje B.9 -1.819,3 -4,9 -2,9 -2,3 -1,8 -1.4 -0,9
9. Obresti D.41 1.212,3 33 3,1 2,9 2,6 25 24
10. Primarni saldo -606,9 -1,6 0,2 0,7 0,9 1,1 1,4
11. Izredni izdatki drzave** 351,7 0,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11.a Neto posojanje / izposojanije brez
izrednih izdatkov za dokapitalizacijo -1.467,6 -4.9 -29 -2,3 -1,8 -1,4 -0,9
Izbrane komponente prihodkov
12. Skupaj davki (12a + 12b + 12c) 8.197,3 22,0 21,7 21,8 21,6 214 21,2
12a. Davki na proizvodnjo in uvoz D.2 5.578,2 15,0 14,7 14,7 14,6 14,5 14,3
12b. TekoCi davki na dohodke in premoZenje D.5 2.609,5 7,0 6,9 7,0 7,0 6,9 6,9
12c. Davki na kapital D.91 9,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Prispevki za socialno varnost D.61 5.489,0 14,7 14,6 14,8 14,8 14,7 14,6
14. Prihodki od lastnine D.4 4522 1,2 1,0 0,6 0,6 0,5 0,5
15. Drugi prihodki 2.606,8 7,0 74 59 55 53 52
16.=6. Skupaj prihodki TR | 16.7454 45,0 447 43,1 42,5 42,0 415
p.m. Davéno breme
(D.2+D.5+D.61+D.91-D.995) 13.686,4 36,7 36,3 36,6 36,5 36,2 35,8
Izbrane komponente izdatkov
17. Sredstva za zaposlene in vmesno D1+P.2
potroSnjo drzave O 6.801,6 18,3 17,6 17,4 16,7 16,5 16,1
17a. Sredstva za zaposlene DA 4.314,1 11,6 11,2 111 10,9 10,7 10,4
17b. Vmesna potro3nja P.2 24874 6,7 6,4 6,5 519 58 57
18. Socialna nadomestila 6.873,4 18,5 18,0 17,9 17,6 17,3 17,0
D.6311,
18a. Socialni transferji v naravi D.63121,
D. 63131 7241 1,9 2,0 2,0 2,0 2,0 1,9
18b. Socialna nadomestila in pomoci v D.62
denarju ' 6.149,3 16,5 16,0 15,9 15,7 15,3 15,0
19=9. Izdatki za obresti D.41 1.212,3 3,3 3,1 29 2,6 2,5 24
20. Subvencije D.3 3174 0,9 0,9 0,6 0,7 0,7 0,7
21. Bruto investicije v osnovna sredstva P.51 1.896,3 51 5,6 3,9 3,6 3,6 35
22. Drugi izdatki 1.463,6 39 2,5 2,6 3,0 2,9 2,8
23.=7. Skupaj izdatki TE | 18.564,6 49,8 47,6 45,3 443 434 424

Vir: MF RS. Opombe: * Prihodkilizdatkibrez sredstev iz proraduna EU, katerih koristniki so pravne osebe izven sektorja drzava;
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Glede na merilo rasti odhodkov (expedniture benchmark), ki stopi v veljavo poleg zahtevanega fiskalnega napora
(0,6% BDP) v preventivni roki Pakta za stabilnost in rast, bo za Slovenijo problematiéna t.i. referenéna stopnja, ki
se izraCuna iz 10-letnih povprecij potencialne rasti BDP. Slovenski izraéuni kazejo na mozno zviSanje izdatkov
sektorja drzava v letu 2016 v viSini 0,21% ob upo$tevanju potencialne rasti BDP v obdobju 2008-2017, v viSini
1,26% (UMAR izradun pa znaSa priblizno 1% BDP). Ob upostevanju stopen; rasti potencialnega BDP Evropske
komisije (pri slovenskih predpostavkah za prihodke in izdatke sektorja drzava (v tabeli 3.5.)), pa bi izraGunano
merilo rasti odhodkov zahtevalo nizanje v visini -0,51%, ob upo$tevanju zahtevanega fiskalnega napora.

Tabela 3.6.: Stopnja konvergence in fiskalni napor za zahtevano merilo rasti odhodkov

% BDP ESA koda 2013 2015
Izdatki sektorja drzava v TE 59.93 47.63
Izdatki za obresti D.41 2.54 3.09
Primarni izdatki TE-D.41 57.39 4454
Stopnja konvergence 50/(TE-D.41) 0.87 1.1
Stopnja konvergence popravijena za zahtevan fiskalni

napor v viSini 0,6% BDP 1.05 1.35
Srednjero¢na rast potencialnega BDP 1.26 1.08
Zahtevano merilo rasti odhodkov 0.21 -0.27

Vir: Ministrstvo za finance

Glede na merilo rasti odhodkov bo rast odhodkov v obdobju 2015-2019 nizja od izraunanega merila ob
slovenskih predpostavkah, in sicer v letu 2016 za 0,14%, nato pa pada 0,05% (v letu 2017) in kasneje na 0,01%.
Ob tem je upostevana izloCitev nekaterih izdatkov drzave, ki so v celoti vezani na prihodke iz proratuna EU ter
sprememb nediskrecijskih izdatkov za nadomestila brezposelnim, kot je vidno iz tabele 3.6.

Tabela 3.7.: Merilo rasti odhodkov

2014 ‘ 2015 ‘ 2016 2017 | 2018 ‘ 2019
mio EUR v % BDP
Izdatki ki so v celoti vezani na prihodke iz EU
1. | proratuna * 1.045 3,39 1,65 1,33 1,27 1,22
Ne-diskrecijske  spremembe izdatkov za
2. | nadomestila brezposelnim 209 0,48 0,43 0,40 0,37 0,33
U(T:inek diskrecijskin  ukrepov na strani 203 0.32 0,99 i
3. | prihodkov
4. | Zakonsko poviSanje prihodkov n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Vir: MF RS.Opombe: * Odhodki iz sredstev Proracuna EU v drzavnem proracunu, ki sovpadajo s prihodki v letu preucevanja.

3.1.3. Dolg sektorja drzave

Konsolidiran dolg sektorja drzave je konec leta 2014 znasal 30.133 milijonov EUR ali 80,9% BDP, leto prej
pa 25.427 milijonov EUR ali 70,3 % BDP. Dolg enot centralne drzave je konec leta 2014 znaSal 29.525 milijonov
EUR ali 79,3 % BDP, leto prej pa 24.873 milijonov EUR ali 68,8 % BDP. V drugi polovici leta 2014 je drzava
dokapitalizirala Se dve banki, Banko Celje d.d. in Abanko d.d.. Dolg enot lokalne drZave je konec leta 2014 znaSal
788 milijonov EUR ali 2,1 % BDP, leto prej pa 734 milijonov EUR ali 2,0 % BDP. Skladi socialne varnosti so bili
konec leta 2014 zadolZeni le za 2 milijona EUR. Zaradi ESA 2010 in novih enot v sektorju drZava je bil dolg v
obdobju 2010-2013 povecan za okoli 0,3 odstotne tocke.

Republika Slovenija se lahko, na podlagi spremembe Zakona o javnih financah iz leta 2008, ki omogoc€a, da se
drZzavni proracun lahko vnaprej zadolZi do obsega zapadlih glavnic v prihodnjih dveh proradunskih letih, zadolZi
preko obsega zadolzevanja za financiranje primanijkljaja bilance prihodkov in odhodkov in primanjkljaja raéuna
finanénih terjatev in nalozb ter odplacil glavnic dolga tekoCega leta. Republika Slovenija je tudi v letu 2014
izkoristila moznost vnaprejSnjega zadolzevanja, in sicer v viSini 3.082,6 milijonov EUR.
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Po povecanju dolga drzave v delezu BDP v obdobju od leta 2013 do 2015 se ocenjuje da se bo v programskem
obdobju do leta 2019 dolg znizal na raven 78,2 % BDP. Gibanje dolga drzave bo odvisno predvsem od
dinamike dolga centralne drzave. Zadolzenost lokalne ravni drzave bo predvidoma ostala na ravni okoli 2 % BDP.
Lokalne skupnosti so namre¢ omejene v moznostih zadolzevanja z zakonom o financiranju obcin tako, da se
lahko zadolZijo, ¢e odplailo obveznosti iz naslova zadolZevanja ( glavnice in obresti) v letu zadolZzevanja ne
preseze 8 % realiziranih prinodkov preteklega leta. Lokalna skupnost se v letu 2015 lahko zadolZi tudi nad to
viSino, in sicer za lastni delez pri sofinanciranju investicij, ki se sofinancirajo iz proraéuna EU, vendar lahko
odplacilo glavnice in obresti v letu zadolZzevanja v tem primeru znaSa najve¢ dodatna 2% realiziranih prihodkov
preteklega leta, dodatna zadolZitev posamezne lokalne skupnosti pa najve¢ 750.000 evrov, pri Eemer je omejena
Se skupna viSina te zadolzitve vseh lokalnih skupnosti, ki lahko skupaj znasa najve¢ 10 milijonov evrov. Stanje
dolga skladov socialnega zavarovanja konec leta 2014 je znaSalo 1,5 mio EUR in predstavlja zadolzevanje za
financni lizing ZZZS.

Tabela 3.8 : Dolg sektorja drzave

v%BDP| ESA
Koda 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Raven bruto dolga 80,9 81,6 78,7 79,6 794 78,2
2. Spremembe bruto dolga 10,6 0,7 -2,9 0,8 -0,2 -1,2
3. Primarni saldo -1,6 0,2 0,7 0,9 1,1 14
4. Obresti EDP D.41 3,3 3,1 2,9 2,6 2,5 2,4
Implicitna obrestna mera dolga 4,8 3,9 3,7 3.4 3,2 3,1

Vir: Ministrstvo za finance

Od leta 2013 se je dolgoroéni strosek financiranja izvrSevanja drzavnega proracuna izrazito zmanjsal.
Tehtana povpreéna obrestna mera izdanega dolga, izrazena v evrih, je padla iz 4,58% (v letu 2013) na 2,67% v
letu 2014 ob hkratnem povecanju povprecne vezave dolga, kar predstavlja zmanj$ano tveganje refinanciranja. V
letu 2015 in v prihodnjem srednjeroénem obdobju se pri¢akuje, da bo tehtana povpre¢na mera izdanega dolga
znaSala pod 2% (trenutno ta znaSa 1,5%). Na ta nacin se uCinkovito zniZujejo tudi obrestni izdatki v strukturi
izdatkov drzavnega proracuna, kar bo ugodno vplivalo na javnofinanéni saldo.

Tako kot doslej se bo tudi v prihodnjem srednjeroénem obdobju struktura instrumentov zadolZevanja, razmerje
med kratkoroCnim in dolgoroénim financiranjem in dinamika zadolzevanja za financiranje proracuna Republike
Slovenije nacrtovala na podlagi strateSkih ciliev in nacel zadolZzevanja za proraun Republike Slovenije in
ocenjene dinamike proracunskih denarnih tokov. Izbor instrumentov financiranja proraCuna bo izhajal iz trznih
razmer, profila zapadlosti obstojeCega dolga, iz cilia oblikovanja krivulie donosnosti drzavnih obveznic in
izboljSevanja ravni likvidnosti sekundarnega trga slovenskih drzavnih vrednostnih papirjev.

Primarni instrument financiranja drzavnega proracuna je dolgoro¢no zadolZevanje z izdajo drzavnih obveznic ter
kratkoroéno zadolZevanje z izdajo zakladnih menic. V okviru dolgoro¢nih instrumentov zadolZzevanja je kot
primarni instrument predvidena javna izdaja referencnih drzavnih obveznic, na evropskem ali drugih trgih, na
sindiciran ali avkcijski nacin, kot nova ali dodatna izdaja obstojecih obveznic.

3.1.4. Ukrepi in politika javnofinanénih prihodkov

V' programskem obdobju je cilj politike javnofinancnih prihodkov priprava ukrepov, ki bodo prispevali h
konsolidaciji javnih financ ter obenem izboljSali dejavnike konkurenénosti in vplivali na produktivnost
gospodarstva. V preteklem programskem obdobju so bili ukrepi na prihodkovni strani, usmerjeni predvsem bolj v
ucinkovit nadzor nad izpolnjevanjem davénih obveznosti, z bojem proti davénim goljufijam in utajam davkov, z
zagotavljanjem vecje ucinkovitosti pobiranja davkov in le z nekaterimi posegi v zviSanje nominalnih davénih
stopen;.
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Za zmanjSanje administrativnega bremena manjSih davénih zavezancev so bile v 2014 sprejete spremembe in
dopolnitve na podroju sistema ugotavijanja davéne osnove z upostevanjem normiranih odhodkov. Gre za
podroje t.i. pavSalne obdavCitve, ki se nanasa tako na obdavéitev pravnih oseb kot tudi fiziénih oseb, ki
opravljajo dejavnost. S 1. januarjem 2015 se je tako zviSal prihodkovni prag za vstop v sistem normiranih
odhodkov s 50.000 evrov na 100.000 evrov prihodkov, ob dodatnem pogoju zaposlitve vsaj ene osebe za polni
delovni ¢as neprekinjeno najmanj pet mesecev, ki je obvezno zavarovana v skladu z zakonom, ki ureja
pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Tako se je dvignila viSina normiranih odhodkov s 70 % na 80 % dav¢no
priznanih prihodkov. Obenem pa sta bili v zagetku leta 2015 sprejeti spremembi Zakona o dohodnini in Zakona o
davku od dohodkov pravnih oseb, ki Sirita obseg sedaj veljavne olajave za investiranje v tovorna motorna vozila
v odvisnosti od emisijskin zahtev motorja Se za avtobuse. OlajSava za investiranje se bo lahko uveljavijala za
tovorna motorna vozila in avtobuse z motorjem, ki ustreza najmanj emisijskim zahtevam EURO VI, Ze za leto
2014, kar pomeni, da bo ukrep pomenil nekoliko nizje prihodke iz naslova dohodnine in davka od dohodkov
pravnih oseb. Kot element administrativne poenostavitve je bila v letu 2014 na podro¢ju davka na dodano
vrednost uvedena poenostavitev postopkov obraéunavanja in plaéevanja DDV od storitev mednarodnega
prevoza potnikov po ozemlju Slovenije, ki jih opravljajo tuji prevozniki.

Z letom 2015 sta se ob prenehanju davka na bilan¢no vsoto bank zvisali stopnji davka na finanéne storitve in
davka na zavarovalne posle, s 6,5 na 8,5 %. Skupni finan¢ni u¢inek obeh davkov je ocenjen v visini okoli 30
mio evrov letno, sprejetje teh ukrepov pa ne predstavlja negativnih posledic na konkurenénost.

Zaradi razveljavitve davka na nepremi¢nine s strani Ustavnega sodi$¢a Republike Slovenije je Vlada Ze v letu
2014 zagotovila dodatne prihodke s poveéanjem trosarin na tobacne izdelke, na alkohol in alkoholne izdelke,
razen vina, ter troarine na dolo¢ene energente. Obenem pa se je odpravilo vradilo tro$arine za biogoriva, ki so jo
delezni trgovci z naftnimi derivati, kot nadomestilo za nizje stroSke nakupa oz. proizvodnje biogoriv.

Z novelo Zakona o uravnotezenju javnih financ (ZUJF) je bila Se za leto 2015 podaljSana obremenitev aktivnih
dohodkov fiziénih oseb s stopnjo 50 % za dohodke nad zneskom petih povpreénih plag. Veljavnost 4.
dohodninskega razreda je bila prvotno doloCena le za leti 2013 in 2014 ze z ZUJF, vendar pa se je ukrep
podaljal in bo tako vplival na prihodke v letu 2015. Po oceni naj bi bilo letno zagotovljenih okoli 16 mio evrov veé
prihodkov iz naslova dohodnine.

Z vidika zagotavljanja stabilnih javnofinancnih prihodkov namerava vlada z letom 2016 kot trajni ukrep ohraniti
stopnje DDV, kot so bile doloCene v 2013kar pomeni, da je tako zagotovljenih letno za okoli 300 mio evrov
prihodkov. V letu 2013 sta se z novelo Zakona o izvrSevanju proracunov za leti 2013 in 2014 zviSali stopnji davka
na dodano vrednost (DDV), in sicer splosna stopnja DDV z 20 % na 22 % in niZja stopnja DDV z 8,5 % na 9,5 %.

V zacetku letu 2015 so bile uveljavljene spremembe Zakona o davénem postopku. Sprejeti ukrepi za boljSe in
bolj uéinkovito pobiranje javnih dajatev ter zmanjSanje sive ekonomije, naj bi imeli manjSe ucinke Ze na prihodke
v 2015 in se nanaSajo na ureditev izdajanja ro¢no izpisanih racunov z uporabo vezane knjige racunov, ko
ponudniki blaga in storitev prejmejo placilo v gotovini. Uredilo se je tudi elektronsko vro€anje davénih dokumentov
(zaCetek uporabe z 2016) in se s tem razSirila moZnost elektronskega poslovanja organa in tako povecala
ucinkovitost delovanja davénega organa. Pomemben sprejet ukrep pa je zagotovitev u€inkovitega izvajanja
sporazuma FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act), ki dopolnjuje trenutno ureditev o sodelovanju z
Zdruzenimi drzavami Amerike na podrocju izogibanja dvojnega obdavéevanja in prepreCevanja davénih utaj v
zvezi z davki od dohodka in premozenja, kar bo osnova za okrepitev izmenjave informacij tudi z drugimi
drzavami.

Vlada je zaradi pove€anja ucinkovitosti pri pobiranju obveznih dajatev ter vecje racionalnosti organiziranosti
sluzb, ki so pristojne za pobiranje javnih dajatev, sprejela Zakon o finan¢ni upravi (ZFU), ki je zdruzil davéno in
carinsko upravo v Finanéno upravo Republike Slovenije, ki je zacela delovati s 1. 8. 2014. Cilj zdruzitve je med
drugim sodobno organizirana finan¢na uprava, kar pa je izvedljivo predvsem s poenostavitvijo in standardizacijo
postopkov, zmanjSevanjem administrativnih ovir, zmanjSevanjem upravnega bremena, zmanjSevanjem stroskov
delovanja organa in izboljSanjem kakovosti dela, kar posledi¢no vpliva tudi na viSjo raven prostovoljnega
izpolnjevanja obveznosti oziroma izboljSanje pobiranja javnih dajatev. Namen zdruZitve je tudi v vecji u€inkovitosti
pri izrabi CloveSkih virov na podro¢ju zmanjSevanja davénih utaj ter razSiritev pooblastil carinske sluzbe za
ukrepanje v primeru odkritja dela na ¢rno.
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V naslednjem programskem obdobju si bo vlada prizadevala pripraviti spremembe na podrogju pladevanja javnih
dajatev predvsem z odpravo administrativnih bremen ter prestrukturiranjem davénih bremen. Hkrati bo viada
povecCala horizontalno praviénost sistema javnih dajatev z odpravo anomalij obstojeCega sistema in moznosti
izogibanja placilu javnim dajatvam. Znotraj tega bo torej vlada pripravila ukrepe, ki jih bo izvajala v programskem
obdobju in bodo sledile naslednjim strateSkim projektom:

odprava administrativnih ovir pri izpolnjevanju davénih obveznosti in povecanje ucinkovitosti pobiranja
javnih dajatev - nartovana je sprememba Zakona o davénem postopku, katere glavni cilj je davEnim
zavezancem poenostaviti postopke pobiranja davkov in odpraviti administrativne ovire, povecati
praviCnost davénega sistema s prepreCevanjem izogibanja placila dajatev in zavlacevanja pri izterjavah
ter spodbuditi davéne zavezance k prostovoljnemu izpolnjevanju davénih obveznosti. Obenem pa se
preuéujejo moznosti ukrepov za ucinkovitejSe poplacilo davénega dolga, ob predhodni analizi davénega
dolga, in sicer v smislu ucinkovitejSe podpore finanénemu prestrukturiranju podjetij. S ciliem zmanj$anja
obsega sive ekonomije in drugih oblik izogibanja placila javnih dajatev bodo do konca leta 2015 uvedene
davéne blagajne z on-line prenosom podatkov na Finanéno upravo RS, s Cimer naj bi v prihodnje
izbolj8ali dejavnike konkurenénosti poslovnega okolja in dvignili produktivnost gospodarstva.
posodobitev in prestrukturiranje obdavéitve nepremiénega premozenja — vlada bo v tem programskem
obdobju pripravila predlog obdav€itve nepremiénin, ob doslednem upostevanju ustavnega okvira glede
na dejstvo, da je Ustavno sodiS¢e RS v letu 2014 razveljavilo Zakon o davku na nepremicnine. Uvedba
davka na nepremicnine ne bo predstavljala dodatnega fiskalnega vira za drzavni prora¢un, upostevajo¢
dejstvo, da je davek v celoti vir obCinskih proraunov. Tako naj bi nov sistem obdavCitve nepremiénin
temeljil sicer na povecanju prihodkov ob¢in glede na sedanjo obremenitev le zaradi vecjega zajema
nepremiénin v obdavcitev in vecjim poenotenjem pri viSini obremenitve med ob&inami. Dodatni vir za
drzavo bo lahko zagotovljen le tako, da bi prestrukturirali sistem financiranja ob¢&in na nacin, da se
poveca lastna odgovornost ob€in za financiranje svojih nalog.

prestrukturiranje bremena javnih dajatev — s ciliem povecanja konkurenénosti slovenskega poslovnega
okolja in zniZzanja obremenitve dela Zeli vlada ob upo$tevanju javnofinanénih omejitev na novo doloditi
porazdelitev davénega bremena med potrosnjo, dohodki in premozenjem. Aktivnosti bodo namenjen
preucitvi obsega in ucinkov obstoje¢ih davénih olajSav ter morebitni nadomestitvi neucinkovitih davénih
olaj$av z drugimi ukrepi, v tej povezavi je pomembna tudi preucitev u€inkovitosti davénih olajSav, ki
imajo negativne okoljske ucinke. Namre¢ v zadnjih letih Slovenija zaznava vedno vedji obseg davénih
potrodkov v obliki razliénih olaj$av, donacij, niZjih stopenj oz. vsakrsnih odstopanj od SirSe opredeljene
davéne osnove, ki so del davCnega sistema in poslediéno pomeni, da so le-ti lahko eden izmed
pomembnih vzrokov za zmanj$anje proracunskih prihodkov na eni strani, medtem ko na drugi strani
posameznikom, zavezancem predstavijajo znizanje davéne obveznosti. Posebna pozornost bo
namenjena tudi poenotenju osnov, od katerih se obracunavajo socialni prispevki. Analiza stanja je
namre¢ pokazala velike razlike v obremenitvah razli¢nih oblik dela, ki niso utemeljene in lahko
povzroCajo anomalije na trgu dela. S tem strateSkim projektom Zeli viada odpreti moznosti za doloCitev
ciline primerne in s tujino primerljive porazdelitve davénega bremena med potrodnjo, dohodki in
premozenjem.

3.1.5.  Ukrepi in politika javnofinanénih odhodkov

Za zagotovitev javnofinanéne konsolidacije v letu 2016 na strani odhodkov bodo v letu 2015 (z namenom dosei
finanCne ucinke v letu 2016) sprejeti ukrepi, na podlagi katerih bodo ucinki kratkoroénih varevalnih ukrepov
nadomesSceni z ucinki ustreznih dolgorocnih strukturnih ukrepov v sistemski zakonodaji. Kratkorocni ukrepi, ki jih
ne bo mogoce sistemsko ustrezno urediti, bodo nadome$ceni z drugimi ukrepi s primerljivimi finanénimi ucinki.
Ukrepi bodo sprejeti na naslednjih kljucnih podrogjih:

Politika pla¢ v javnem sektorju

Na podrocju pla¢ in drugih stroSkov dela v javnem sektorju bodo v sodelovanju s sindikati javnega sektorja
sprejeti ukrepi, s katerimi se bo zagotovilo, da se bo masa sredstev za kritje stroSkov dela v javnem sektorju v
letu 2016 (integralni odhodki) ohranila na ravni odhodkov za kritie stroSkov dela v javnem sektorju (integralni
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odhodki) v letu 2015, pove€ana za stroSke realizacije Ill. tocke, 1. odstavka Dogovora o ukrepih za
zmanjSanje obsega sredstev za plage in druge strodke dela v javnem sektorju za leto 2015 in zmanj$ana za
obseg poplacila drugega dela tretje Cetrtine odprave placnih nesorazmerij, ki je bilo izplagano v letu 2015.

V osnovi bo zagotovljeno, da rast pla¢ v javnem sektorju ne bo vecja od rasti plaé v zasebnem sektorju, kjer
plage sledijo gibanju produktivnosti. Ukrepi morajo obsegati celovito obvladovanje stroSkov dela v javnem
sektorju, zato bo potrebno v socialnem dialogu doseéi spremembe v zakonu o sistemu pla¢ v javnem sektorju
in v kolektivnih pogodbah. V okviru mase sredstev za place in druge stroSke dela bomo postopno povecevali
variabilni del, ki bo odvisen od rezultatov dela.

Glede racionalizacije javnega sektorja je treba optimirati izvajanje osnovnih funkcij drzave in prouciti modele
javno-zasebnega partnerstva za zagotovitev javnih funkcij.

Pokojninski sistem

Na podrodju financiranja pokojninskega in invalidskega zavarovanja bodo sprejeti ukrepi, s katerimi bo
zagotovljeno, da se obseg transfera iz drzavnega proracuna v ZPIZ v letu 2016 ne bo zviSal glede na
realizacijo leta 2015, v nadaljnjih letih pa bo zagotovljeno postopno znizevanje tega transfera v skladu z Ze
sprejeto pokojninsko reformo.

Socialni transferji

Na podrogju transferov posameznikom in gospodinjstvom bodo sprejeti ukrepi, ki bodo ob upostevanju cilja
doseganja srednjeroénega strukturnega salda (podalj$anje veljavnosti posameznih varéevalnih ukrepov),
zagotavljali ustrezni socialno ekonomski poloZaj posameznikov in spodbudili domaco potrosnjo.

Pomemben del javnofinanéne konsolidacije poleg strukturnih ukrepov zajemajo tudi racionalizacije odhodkov,
ki morajo postati trajne. Le-te bomo dosegli s prepletom boljSega gospodarjenja, centralizacijo in vitko javno
upravo:

- Prenova sistema javnega narocanja

Prenova sistema bo izvedena skladno z evropskimi direktivami v smislu izboljSanja, poenostavitve,
skrajSanja postopkov in ustvarjanja prihrankov, med drugim bodo pri preverjanju ponudnikov v postopkih
oddaje javnih naroCil in izvajanju naro€il dodani socialni elementi. Kot pomembno orodje tako za
prepreCevanje korupcije kot za vecjo transparentnost javnih naroCil so predvideni ukrepi spletne objave
pogodbe iz javnih naro€il na Portalu javnih naro€il. Viada je od 1. februarja 2015 ministrstva, organe v sestavi
in vladne sluZzbe Ze zavezala k obvezni uporabi e-drazbe ter jo priporoCila tudi ostalim javnim naro¢nikom. Na
podrocju elektronskih javnih razpisov bo za preglednej$o porabo javnih sredstev pri financiranju posameznih
programov, ki se financirajo iz proracuna, uveden enotni elektronski sistem javnih razpisov, ki bo zagotavljal
preglednost pri podeljevanju sredstev, hkrati pa tudi pri porabi navedenih sredstev oziroma lazjemu nadzoru
pri namenski porabi sredstev za izvedbo posameznega programa. Na podrogju javnega naroCanja v
zdravstvu je v pripravi informacijska reSitev za skupno javno naro¢anje zdravil, medicinskih pripomockov in
opreme, ki bo zagotovila vegjo mero preglednosti.Za vecjo preglednost porabe javnih sredstev velja na
podlagi Zakona o opravljanju placilnih storitev za proraCunske uporabnike od 1. januarja 2015 obvezna
izmenjava e-raCunov, ki za proracunske uporabnike poteka prek Uprave Republike Slovenije za javna
pladila. S podatki e-raGunov bo v prihodnje nadgrajen tudi spletni program Komisije za prepreCevanje
korupcije Supervizor.

- Centralizacija upravljanja z nepremiénim premozenjem drzave

Za zagotovitev transparentnega in enotnega gospodarjenja z nepremi¢ninami drzave se bo v letu 2015 zacel
projekt centralizacije upravljanja z nepremicnim premoZenjem drzave. Cilji projekta so predvsem zmanjSanje
stroSkov obratovanja, investicijskega in tekoCega vzdrzevanja ter zmanjSanje stroskov najema. Za izvedbo
projekta bo pripravijen akcijski nacrt, ki ga bo potrdila Vlada RS, izvedene bodo spremembe podroéne
zakonodaje, predvsem Zakona o stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih skupnosti. V nadaljevanju
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bodo sledile potrebne vsebinske in organizacijske spremembe, s Cimer bomo celovito uredili podrodje
upravljanja z nepremicnim premoZenjem drzave ter vzpostavili aktivno, pregledno in dolgoroéno stroSkovno
vzdrzno upravljanje z nepremiénim premozenjem drzave, tudi z namenom spodbujanja investicij, tako
domacih kot tujih, ter optimizacije izrabe prostora.

- Sprejem Strategije razvoja javne uprave 2015 - 2020 v smeri u€inkovitosti

Priprava krovnega dokumenta strategije razvoja javne uprave 2015 - 2020 je podlaga za dvig u€inkovitosti
javne uprave in za pripravo usklajenih podrocnih strategij, politik in izvedbenih resornih dokumentov. Naloge
in aktivnosti za izvedbo ukrepov, ki so v strategiji, bodo konkretno opredeljene v dvoletnih akcijskih nacrtih
skupaj z nosilci odgovornimi za realizacijo, sodelujogimi in natanénim terminskim planom. U¢inkovitost javne
uprave vpliva na uspeSnost Stevilnih drugih podro€ij, uporabnikom je potrebno olajSati izpolnjevanje
obveznosti, izboljSati komunikacijo in vkljuéenost v odloCitve drzave. Tako prispevamo k razvoju
enostavnega in konkurenénega poslovnega okolja v Sloveniji, kakor tudi zagotavljamo stabilne pogoje za
delovanje drugih organov javne uprave. Kljuéna naloga je izdelava organizacijske in funkcijske analize javne
uprave, katere namen je identifikacija anomalij ter oblikovanje predlogov ukrepov za optimizacijo in
racionalizacijo delovanja javne uprave in izdelava kazalnikov za merjenje ucinkovitosti irSega javnega
sektorja, prav tako pa izvajanje aktivnosti v zvezi z odpravo anomalij pri vrednotenju delovnih mest v javnem
sektorju in priprava sistemskih izbolj$av plaénega sistema v javnem sektorju.

- Nadaljnje zmanjSevanje sodnih zaostankov in nadaljnja informatizacija pravosodnega sistema

V pripravi je sprememba sodne zakonodaje z vzpostavitvijo enovitega sodnika prve stopnje, ki prinasa bolj
optimalno delovanje sodne mreze, s tem pa tudi orodje za zmanjSevanje sodnih zaostankov. V ta namen
bodo pripravljene tudi spremembe, ki bodo omejile moznosti zlorab institutov zdravniskih in drugih opraviil
ter mnenj, povezanih z zagotavljanjem navzocnosti strank v sodnih postopkih in ostalih procesnih dejaniih.
Nadalje, do konca leta 2015 je predviden sprejem DolgoroCne strategije pravosodja, ki bo obsegal tako
materialne, investicijske in organizacijske cilie z namenom bolj u€inkovitega in vzdrznega sistema delovanja
sodstva, drZzavnega toZilstva in drzavnega pravobranilstva. Nadaljevalo se bo s projekti, kot so triaza, ki
predstavljajo primer dobre prakse zmanjSevanja ¢asa reSevanja zadev na sodidCih. V pripravi je analiza
sistema alternativnega reSevanja sporov preko sodis¢em priklju¢ene mediacije. Cilj je, da se analiza zakljudi
v letu 2015 in v letu 2016 na njeni podlagi sprejme ukrepe za nadgradnjo. vzpostavlieni prvi elementi t.i.
“pravosodnega Supervizorja”, ki bo povegal preglednost delovanja sodne veje oblasti in omogocal objavo
vecine sodb in odlocb sodiS¢ vseh stopenj na internetu.

- Centralizacija drzavnega informacijskega sistema

Projekt prenove informacijskega sistema v drzavni upravi ima osnovni namen izboljSanje stroSkovne
ucinkovitosti informatike v drzavni upravi, ob so€asnem zagotavljanju razvoja in funkcijske pokritosti z
moznostjo nadaljnjih aktivnosti v smeri konsolidacije informatike javnega sektorja. Reorganizacija bo
omogocila uporabo novih poslovnih in organizacijskih modelov ter enotno vodenje na nacin, da bo drzava
enotno izvajala potrebne ukrepe in dolgorocno vodila politiko razvoja, upravijanja in vzdrZevanja skupnih
informacijskih sistemov drzavne uprave. Vlada RS je potrdila ukrepe za prenovo na tem podrocju ter
operativni program z opredelitvijo prioritet in moznostjo uvedbe sodobnih poslovnih modelov in resitev. S
kombinacijo razli¢nih, medsebojno odvisnih ukrepov se bo bistveno znizal obseg financnih sredstev, ki jih
drzava namenja za te namene, ob soasnem zagotavljanju razvoja in funkcionalne pokritosti informacijskih
sistemov drzavne uprave.

- Povecanje uéinkovitosti SirSega javnega sektorja

Na podroCju organizacije celotnega javnega sektorja bodo sprejeti ukrepi za povecCanje uCinkovitosti in
organizacijske racionalnosti javnega sektorja.
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4, ANALIZA OBCUTLJIVOSTI
4.1. Primerjava napovedi BDP s predhodnim programom

Napoved rasti BDP v primerjavi s predhodnim Programom stabilnosti je za celotno programsko obdobje
popravljena navzgor. Gospodarska rast v letu 2014 je moéno presegla pri¢akovanja domacih in tujih institucij, v
primerjavi s projekcijo v lanskem Programu stabilnosti je bila visja za 2,1 0. t. K temu je prispevala vija rast
izvoza in znatno pove€anje investicij v nasprotju s priakovanim 0,5-odstotnim upadom. Na izvoz je poleg
mocnejSega ucinka nekaterih enkratnih dejavnikov (pospeSen izvoz novega modela avtomobila) $e bolj pozitivno
vplivalo predvsem vecletno izboljSevanje konkurenénosti menjalnega sektorja. Zlasti v zadnjih dveh letih pa je na
gospodarsko aktivnost pozitivno vplival tudi ucinek znizanja uvoznih cen, ki je mo€no presegel lanske
predpostavke, z vidika cenovne konkurenc¢nosti pa tudi Sibkejsi evro. Razmeroma visoka rast investicij v letu
2014 je bila povezana z intenzivnim ¢rpanjem EU sredstev, ob visoki izkoriS¢enosti proizvodnih kapacitet pa so
tekom leta zaCele nara$cati tudi zasebne investicije, kar ob vecji negotovosti in bolj zaostrenih pogojih na
finannih trgih v projekcijah lanskega Programa stabilnosti ni bilo predvideno. IzboljSevanje konkurencnosti je
dejavnik, ki bo vplival na visje stopnje rasti izvoza tudi letos in v prihodnjih nekaj letih. Na visjo rast investicij v letu
2015 pa vplivata nadaljnje oZivljanje zasebnih investicij in viSja rast drzavnih investicij v povezavi s ¢rpanjem EU
sredstev. Dinamika rasti investicij v prihodnjih letih se od lanskih projekcij razlikuje predvsem zaradi nekoliko
drugacne predpostavljene dinamike ¢rpanja EU sredstev. Nekoliko viSje kot v lanskih projekcijah so tudi lanska
realizacija in napovedi zasebne potrosnje, kar je ob vi§ji gospodarski aktivnosti v vecini dejavnosti povezano s
hitrejSim predvidenim okrevanjem na trgu dela.

Tabela 4.1.: Primerjava z napovedmi v Programu stabilnosti 2014

%BDP| 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Rast BDP
Program stabilnosti 2014 0,5 0,7 1,3 1,7 1,7
Program stabilnosti 2015 2,6 2,4 2,0 21 2,2 2,2
Razlika 2,1 1,7 0,7 0,4 0,5
2. Saldo sektorja drzave
Program stabilnosti 2014 -3,2 2,4 -15 -0,7 0,3
Program stabilnosti 2015 -4.9 2,9 -2,25 -1,75 -1,4 -0,92
Razlika 1,7 0,5 0,75 1,05 1,1
3. Dolg sektorja drzave
Program stabilnosti 2014 80,9 81,1 76,0 72,5 70,4
Program stabilnosti 2015 80,9 78,7 79,6 794 78,1 78,2
Razlika 0,5 2,7 71 9,0

Vir: UMAR, SURS, MF RS.

4.2. Analiza ob¢utljivosti salda sektorja drzava na spremembe v gospodarski aktivnosti

Gospodarska aktivnost v mednarodnem okolju Se precej niha, poleg tega so v tem trenutku v pripravi oz. v
zaCetni fazi izvajanja nekateri nekonvencionalni ukrepi (kvantitativno spro$¢anje ECB, investicijski nacrt EK),
ucinki katerih so Se negotovi. Napovedi mednarodnih institucij glede gospodarske rasti se v zadnjih mesecih sicer
izboljSujejo, uspedna implementacija omenjenih ukrepov pa bi okrevanje gospodarstva v glavnih trgovinskih
partnericah v EU lahko Se pospeSila. Geopoliticne napetosti (Ukrajina), poCasnejSe okrevanje domacega
povpra$evanja v evrskem obmocju od trenutnih napovedi in morebitno poslab$anje razmer na finanénih trgih pa
Se vedno predstavljajo tveganja, da bi lahko bilo okrevanje poCasnejSe od uposStevanih predpostavk. Posledi¢no
so tveganja iz mednarodnega okolja, po ocenah tokrat bolj uravnoteZzena kot ob nekaj preteklih napovedih.
Tveganja iz domacega okolja izhajajo iz morebitnega druga¢nega poteka javnofinanéne konsolidacije in dinamike
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¢rpanja EU sredstev. Pomembno tveganje predstavija tudi sicer predpostavljeno postopno okrevanja kreditne
aktivnosti. Njeno pocCasnejSe okrevanje bi se lahko skupaj z morebitno upocasnitvijo izboljevanja poslovnih
bilanc odrazilo tudi na poasnej$em okrevanju gospodarske aktivnosti.

Napovedi gospodarskih gibanj in javnofinanénih tokov so povezane z doloenimi tveganiji, analiza obCutljivosti
zato prikazuje mozna nihanja salda sektorja drzava glede na nihanja v gospodarski aktivnosti. Prikazana analiza
kaZe razvoj salda sektorja drzava primeru odklonov od makroekonomskih predpostavk.

Predpostavljena sta dva alternativna scenarija’. V prvem scenariju je v obdobju 2016 — 2019 predpostavljena
viSja rast BDP od osnovne napovedi v Programu stabilnosti za 0,5 odstotne tocke na letni ravni. V drugem
scenariju je predpostavljena za 0,5 odstotne tocke niZja gospodarska rast glede na osnovni scenarij. V analizi je
predpostavijena 0,99 odstotna obCutljivost prihodkov (pri analizi upoStevamo le davéne prihodke) in -0,04
odstotna obcutljivost izdatkov sektorja drzave na spremembe v gibanju BDP. Deflator BDP, ki izhaja iz
pomladanske napovedi v obeh scenarijih ostaja konstanten glede na osnovni scenarij.

V primeru pozitivnega Soka bi se saldo sektorja drzava izboljSal za 0,38 o.t. BDP v letu 2017. VV 2019 bi bil vpliv
veCje rasti na saldo 0,73 o.t. BDP. Po tem scenariju bi dosegli nominalni presezek salda sektorja drzave v letu
2019.

NiZja gospodarska rast od predvidene bi na letni ravni vplivala na poveevanje salda sektorja drzava, saj bi
odstopanja od izraCunanega scenarija pomenila poslabSanje za 0,44 o.t. BDP v letu 2017. Po tem scenariju se
odstopanja od izraCunanega scenarija z leti povecujejo, tako bi se v letu 2019 saldo poslab3al ze za 0,76 o.t.
BDP.

Tabela 4.2.: Analiza ob¢utljivosti salda sektorja drzava na gibanje BDP

v % BDP 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Pozitiven odklon (0,5 0.t.)
Saldo sektorja drzave* 0,19 | +0,38 | +0,57 | -0,73
Negativen odklon (0,5 o.t.)
Saldo sektorja drzave** 0,25 | -044 | -0,60 | 0,76

Vir: Ministrstvo za finance; * se zniza iz negativnih vrednosti in preide v pozitivno stanje v letu 2019. ** obratna smer, deficiti se povecujejo
4.3. Analiza obg¢utljivosti dolga

Osnovno izhodiS¢e za viSino stroSkov zadolzevanja in refinanciranja obstoje¢ega dolga predstavija raven
referenéne obrestne mere ECB ter velikost primanjkljaja drZzavnega proraCuna. V analizi ob utljivosti
predpostavljamo, da bo ECB referen¢no obrestno mero do nadaljnjega ohranila na sedanjem nivoju 0,05%, dvig,
ki bo s€asoma sledil, pa bo postopen. Vpliv ¢asovne strukture obrestnih mer je Ze vgrajen v osnovnem scenariju,
v analizi obCutljivosti pa je dodatno upoStevan pribitek v visini 0,5 odstotne tocke.

V primeru, da bi se referenéna obrestna mera ECB v letu 2015 zviSala za 0,5 odstotne tocke, bi to povecalo
stroSke novega zadolZevanja, izrazeno v delezu BDP za 0,0538 odstotne tocke v letu 2016 in 0,0952 odstotne
toCke v letu 2017. Dolg drzavnega proraCuna, izrazen v delezu BDP, bi se v tem primeru v letu 2016 povecal za
0,0285 odstotne tocke in v letu 2017 za 0,0403 odstotne toCke. V primeru visje ravni primanjkljaja drzave v letu
2015 za 1 odstotno tocko bi se stroSek zadolzevanja drzave, izrazen v delezu BDP, povecal za 0,0127 odstotne
tocke v letu 2016 in 0,0123 odstotne tocke v letu 2017.

Dolg drzavnega proracuna je razmeroma neobCutljiv na spremembe v deviznem te€aju, saj je delez instrumentov
v drugih valutah (USD, GBP, CHF) zanemarljiv. Oktobra 2012, maja 2013 in februarja 2014 je bila ob izdaji
dolarskih obveznic so€asno sklenjena valutna zamenjava iz USD v EUR za za$¢ito pred te¢ajnim tveganjem.

17 Scenarij je izradunan s pristopom od zgoraj navzdol, na osnovi agregatne elasticnosti prihodkov in odhodkov ter se zato tudi razlikuje od cilinega
scenarija.
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Tabela 4.3: Obcutljivost placil obresti in viSina dolga prorauna drzave na spremembe doloéenih
makroekonomskih spremenljivk (v % BDP)

Sprememba obrestne mere ECB Sprememba primanjkljaja Sy (_Jbres_tn_e mere Aoz
primanjkljaja
Obresti ‘ Dolg Obresti Dolg Obresti ‘ Dolg
V odstotnih tockah
2015 0,0259 0,0259 0,0000 1,0000 0,0002 1,0259
2016 0,0538 0,0285 0,0127 0,9768 0,0665 1,0053
2017 0,0952 0,0430 0,0123 0,9473 0,1075 0,9903
2018 0,1275 0,0356 0,0119 0,9145 0,1394 0,9501
2019 0,1572 0,0343 0,0115 0,8816 0,1687 0,9159

Vir: Ministrstvo za finance.

Za programsko leto 2015 je ocena deleza dolga z nespremenljivo obrestno mero enaka 98,6%. Vpliv spremembe
obrestne mere na obstojeci dolg drzavnega proraduna, izrazen v delezu BDP, je razmeroma omejen zaradi
preteznega dela dolga z nespremenljivo obrestno mero. Sprememba obrestne mere tako v glavnem vpliva na
stroSek novega zadolzevanja.

4.4, Kvaliteta napovedi

V spodniji tabeli so predstavljene razlike v napovedih IMF, Evropske komisije, OECD, Banke Slovenije in UMAR-
ja, ker se s spremembo napovedi bistveno spremenijo, tako BDP kot izracuni potencialnega BDP in posledi¢no
saldo sektorja drzava kot tudi proizvodna vrzel. Letne razlike v napovedi rasti BDP so se glede na leto 2014
pomembno zmanjSale med prikazanimi institucijami. V jesenski napovedi 2014 se je povprecno odstopanje glede
na predhodno leto zmanj8alo za ve¢ kot 3 krat ( odstopanje v visini 0,4 % BDP). Pri poznanih pomladanskih
napovedih 2015 pa je EK konservativnejsa v primerjavi z UMAR-jem.

Tabela 4.4. Primerjava napovedi za Slovenijo spomladi 2014 in 2015 (rast BDP v %)

Pomlad 2014 Jesen 2014 Pomlad 2015*
2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 | 2015 2016
IMF 0,3 0,9 1,5 14 14 1,5 2,6 1,9 1,7
EK 0,8 1,4 24 1,7 25 2,6 1,8 2,3
OECD 0,3 1,2 2,1 14 2,2 -
UMAR 0,5 0,7 1,3 2,0 1,6 1,6 2,6 24 2,0
Banka Slovenije 0,6 14 1,7 1,6 1,3 1,8 2,6 23 1,8

* UMAR marec 2015; Evropska komisija —zimska napoved, februar 2015, IMF, Februar 2015, BS april 2015

5. DOLGOROCNA VZDRZNOST JAVNIH FINANC

5.1. lzdatki za staranje se v Sloveniji povecujejo

Zagotavljanje dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ je eden od kljuénih ciljev ekonomske politike v EU. Na to najbolj
vplivajo izdatki, ki so povezani s staranjem, zato EK vsake tri leta pripravi dolgoroCne projekcije izdatkov za
pokojnine, zdravstvo, dolgotrajno oskrbo, izobrazevanje in nadomestila za primer brezposelnosti po drzavah ob
danih predpostavkah in enaki metodologiji. Nove projekcije za obdobje do leta 2060, kazejo, da bi se ob
osnovnem scenariju izdatki za staranje v Sloveniji povecali iz sedanjih 24,7% na 31,5% BDP. V Sloveniji naj bi
se po projekcijah izdatki do leta 2060 povecali najbolj izmed vseh drZzav, po visini izdatkov po delezu BDP pa je
Slovenija v samem vrhu. (pred nami so Norveska, Finska in Belgija). Ob projekcijah posameznih izdatkov, so bile
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opravliene tudi analize obdutljivosti, ki kazejo, da se v primeru nespremenjenih obstojecih sistemov, izdatki e
povecajo, Ce se upostevajo tvegani scenariji (npr. manj$a rast BDP) (Evropska komisija, 2015)1.

V Tabeli 5.1 so prikazani lastni modelski izraduni strukture skupnih javno finan¢nih odhodkov za Slovenijo, ki
veéinoma temeljijo na predpostavkah Evropske komisije, uporabljenih pri pripravi Poro€ila o staranju 2015 in se
navezujejo na stopnje aktivnosti, rasti BDP, produktivnosti in druge makroekonomske kategorije. Projekcija
izdatkov za pokojnine se ne razlikujejo od osnovnega scenarija pripravljenega za Poroéilo o staranju 2015, druge
kategorije izdatkov pa zaradi nekoliko drugaénih predpostavk delno odstopajo od izradunov Evropske komisije.

Tabela 5.1.: Dolgoro¢na vzdrznost javnih financ

Razlika
V%BDP| 2013 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060 | a0
v
o.t.
a':”z'i?) javnofinancni odhodki| 40 | 467 | 494 | 545 | 608 | 658 | 208
1 Skupaj starostno pogojeni odhodki 255 25,8 27,5 29,8 31,8 31,6 6,2
1.1 Pokojnine 11,8 11,5 12,5 14,4 15,6 15,3 3,5
- Starostne in zgodnje pokojnine 79 8,7 9,9 11,7 12,8 12,5 4,7
-Invalidske pokojnine 1,3 1,3 1,0 1,0 1,0 0,9 -0,4
-Ostale pokojnine 2,6 1,5 1,5 1,7 1,9 1,9 -0,7
1.2 Zdravstvo 58 6,1 6,6 6,9 6,9 6,8 1,0
1.3 Dolgotrajna oskrba 1,0 1,2 14 1,7 1,9 2,0 1,0
1.4 IzobraZevanje 53 54 57 55 59 6,1 0,8
Od;.OSdgstah starostno pogojeni 16 16 14 14 15 15 01
2 |zdatki za blago in storitve, ostali
transfer;i
2.1 Nadomestila pla¢ 04 04 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2
2.2 Subvencije 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 1,4 0,0
2.3 DrZavne investicije 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7 0,0
Primarni odhodki skupaj (1+2) 48,7 48,8 50,2 52,5 54,5 54,3 5,6
3 Odhodki za obresti 2,3 3,8 50 7,7 12,1 17,3 15,0
Skupaj javnofinanéni prihodki 40,7 41,3 41,0 40,5 40,1 40,2 -0,5
Predpostavke
Rast produktivnosti dela 0,5 1,4 1,6 1,7 1,6 1,5 1,0
Realna rast BDP -1,0 1,9 1,4 1,2 1,3 1,6 2,6
Realna rast BDP na prebivalca -0,7 1,8 1,4 1,3 1,4 1,8 2,5
Stopnja aktivnosti moskih (20-64 let) 79,0 82,7 81,9 81,0 82,1 82,5 3,5
Stopnja aktivnosti Zensk (20-64 let) 71,0 75,5 7,7 76,7 77,6 78,1 71
Skupna stopnja aktivnosti (20-64 let) 75,1 79,2 79,8 78,9 79,9 80,4 53
Stopnja brezposelnosti 10,1 8,9 6,5 6,1 6,1 6,1 -4,0
Delez prebivalstva v starosti 65 let in ve¢ 17,3 20,6 25,0 27,9 29,9 294 12,1

Vir: Ministrstvo za finance, Institut za ekonomske raziskave
*Javni izdatki za zdravstvo po metodologiji SHA, brez izdatkov za zdravstveni del dolgotrajne oskrbe (HC.3), vkljuéno z investicijami;
** UpoStevana je metodologija sistema zdravstvenih raunov - vklju€eni so izdatki za zdravstveni del in socialni del dolgotrajne oskrbe.

18 Evropska komisija vsake tri leta v sodelovanju s Skupino za staranje (ang. Ageing working group) pri Odboru za ekonomsko politiko (Economic Policy
Comittee) pripravi Porocilo o staranju (Ageing report). Projekcije pokojninskih izdatkov pripravijo drzave same z lastnim modelom, za preostale kategorije
izdatkov pa ob sodelovanju drzav €lanic pripravi projekcije Evropska komisija. Novo porocilo bo uradno objavljeno maja 2015.
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Na sliki 5.1. je prikazana rast skupnih javnofinanénih odhodkov, zaradi staranja prebivalstva do leta 2060 delezu
BDP (Porodilo staranju 2015). Lastni izraCuni (Tabela 5.1) kazejo podoben porast celotnih izdatkov in sicer na
31,6%.

Slika 5.1.: Vsi izdatki za staranje v % BDP, skupaj
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Vir: Projekcije EK in MF prerauni
Izdatki za pokojnine v delezu BDP se povec¢ajo za najve¢ med drzavami EU

V strukturi izdatkov povezanih s staranjem najvedji deleZi predstavljajo izdatki povezani s pokojninskim
sistemom. V letu 2047 pade Slovenija na prvo mesto po viSini izdatkov za pokojnine, najbolj med drzavami EU pa
se ji v obdobju 2013 - 2060 tudi poveca delez izdatkov za pokojnine. Razlog je v povecevanju Stevila starejsih, ki
bodo ob nadaljnjem podaljSevanju trajanja Zivlienja tudi dlje ¢asa preZiveli v upokojitvi, hkrati pa se zmanjSuje
Stevilo delovno aktivnega prebivalstva, kar pomeni, da se bo razmerje med zavarovanci in upokojenci $e napre;
poslabSevalo.

Slika 5.2.: Vsi izdatki za staranje v % BDP, po komponentah
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e POKOjNING e 7qdravstvo e Dolgotrajna oskrba === |zobraZevanje === Nadomestila brezposelnim

Vir: Projekcije EK in MF preraduni

Izdatki se poveCujejo tudi na drugih podrogjih. Javni izdatki za zdravstveno varstvo bodo narasli s 5,7% BDP na
6,8% BDP v referentnem scenariju, kjer upoStevamo demografska gibanja , odlaganje obolevnosti v visjo starost
naj bi znaSala polovico podaljSevanja Zivljenjskega priCakovanja, elasticnost povpraSevanja po zdravstvenih
storitvah pa naj bi se tekom obdobja projekcij postopoma znizevala iz 1,1 % BDP na 1,0% BDP. Visok porast
(vendar je obseg izdatkov nizji) je projiciran tudi pri dolgotrajni oskrbi, ki se pove¢a na 3% BDP do 2060.

Demografski trendi imajo najmocnejsi pritisk na izdatke

Stevilo prebivalcev Slovenije bo po projekciji EUROPOP2013 do leta 2022 $e nekoliko naras&alo, nato pa se bo
do leta 2060 zmanjSalo za 50 tiso¢, ko naj bi Slovenija imela 2.041.350 prebivalcev. Leta 2013 se je v Sloveniji
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rodilo 21.111 otrok, povprecje v obdobju projekcij pa znasa okoli 19 tiso€ letno. Pri¢akovano trajanje zivlienja ob
rojstvu se bo po projekcijah 8e podaljSevalo in sicer za Zenske za 6 let na 88,9 let, za mo$ke pa za 7 let na 84,3
let. Stevilo starejsih (starih 65+) glede na delovno sposobne 20-64 let se bo do leta 2060 ved kot podvojilo. Na
zacetku leta 2013 je bilo od 100 delovno sposobnih prebivalcev odvisnih 26,9 starejSih od 65 let, leta 2060 jih bo
58,3 . Stevilo najstarejsih prebivalcev (nad 85 let) se bo $e naprej povegevalo, njihov delez pa se bo povedal iz
2% na 7% prebivalstva. Visok potencial za pozitivna gibanja na trgu dela predstavija poveCevanje stopnje
zaposlenosti starejSin.

Najvelji pritisk na javne finance (ob nespremenjenih politikah in ureditvah) povzroajo demografska gibanja
oziroma hitra rast deleza starejSih oseb in upadanje aktivne populacije. Poleg demografskih dejavnikov pa
vplivajo na rast izdatkov povezanih s staranjem tudi drugi ne-demografski dejavniki, kot je hiter razvoj tehnologije
v zdravstvu, vse ve€ja pricakovanja glede zdravja ter vecje potrebe po formalni dolgotrajni oskrbi.

Dolgorogen pritisk strodkov, ki so povezani z demografskimi trendi na javne finance, jasno kaze potrebo po
nadaljnjin strukturnih reformah, ki bodo morale nadgraditi obstojee sisteme pokojninskega zavarovanja,
zdravstva in dolgotrajne oskrbe, kakor tudi prilagoditi sistem usposabljanja in izobrazevanja.

5.2. Potencialne obveznosti

Dajanje poro$tev Republike Slovenije je v skladu z ustavo mogoce le na podlagi zakona. V sistemu izdajanja
porostev Republike Slovenije sta se razvila dva tipa porostvenih zakonov, splodni poroStveni zakon ter posebni
porostveni zakon. Splodni poroStveni zakon ureja dajanje poroStev za SirSi krog prejemnikov. Tak zakon je na
primer Zakon o pomoCi za reSevanje in prestrukturiranje gospodarskih druzb v teZzavah. Poseben poroStveni
zakon je namenjen toéno doloéenemu prejemniku, na primer poroStveni zakoni za obveznosti Druzbe za
avtoceste v Republiki Sloveniji, poro$tveni zakon za obveznosti Slovenske izvozne in razvojne banke, poroStveni
zakon za obveznosti Slovenske odSkodninske druzbe ter Zakon o porostvu Republike Slovenije za zagotavljanje
finanéne stabilnosti v obmodju evra.

Republika Slovenija lahko izda drzavno poro$tvo osebam javnega ali zasebnega sektorja. Pri zasebnem sektorju
so bila poroStva v najveCji meri dana podjetiem v tezavah. Za ta porostva je znacilna tudi relativno visoka stopnja
unovCenja, medtem ko je pri porodtvih, danih osebam javnega sektorja, stopnja unovéenja nizka. lzdajanje
drzavnih poro$tev Slovenija nadzira z doloCitvami zgornjih najvi§jih mej za izdajo drzavnih porostev, letno kvoto
tako dolo¢a v vsakokratnem zakonu, ki ureja izvrSevanje proraCuna, sicer pa je izvajanje urejeno z dolocbami v
sistemskem zakonu. V kvoto, ki jo doloCa zakon, ki ureja izvrSevanje proracuna, se ne Stejejo poroStva, ki so bila
dana na podlagi jamstvene sheme za pravne in fizine osebe, porostva, dana domacim bankam, za namen
omejevanja posledic finanCne krize, poroStva, dana bankam in druzbi DUTB, za namen krepitve stabilnosti
finanCnega sistema ter poroStva tujim subjektom, kot so EFSF in kreditojemalci, ki so prejeli kredit na podlagi
sporazuma Cotonou Il. Kvota za ta porostva je doloCena v posameznem zakonu.

Podatki v tabeli 5.2. prikazujejo stanje porostev Republike Slovenije konec leta 2014 in oceno stanja poroStev
konec letoSnjega leta, ki je narejena ob doloenih predpostavkah glede odplacil obstojeéih in odobritve novih
porostev.

Tabela 5.2. : Stanje porostev Republike Slovenije

Stanje na dan 31.12.2014 Stanje na dan 31.12.2015*

v mio EUR v % BDP v mio EUR v % BDP

Poro$tva RS 8.276 22,2 7.768 20,1
v tem: finanéni sektor** 1.280 34 1.161 3,0

Vir: MF RS.Opombe: *Projekcije MF. **Skladno s klasifikacijo SKIS so vkljuéene SID banka, DeZelna banka in Factor banka.

Podatki v tabeli 5.2. prikazujejo stanje porotev Republike Slovenije konec leta 2014 in oceno stanja porostev
konec letoSnjega leta, ki je narejena ob dolo¢enih predpostavkah glede odplacil obstojeih in odobritve novih
porostev.
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Nacrtovana kvota za izdajo novih porostev za leto 2015 skladno z zakonom o izvrSevanju proraéuna znasa 1,6
milijarde evrov in loéeno za poroStva Slovenske izvozne in razvojne banke 350 mio evrov. Izdaja poroStev
preteklih let kaze, da je izkoriSCenost kvote nizka, saj je bila v letu 2011 0,92 odstotna, v letu 2012 0,15 odstotna
in v letu 2014 0,38 odstotna. Vecja izkorisCenost 39,99 odstotna je v letu 2013 zaradi nizje nacrtovane
porostvene kvote (1,5 mrd EUR) ter izdaje treh vedjih porostev (za obveznosti TES 440 mio EUR in DARS 110
mio EUR). PoroStvena kvota pri Slovenski izvozni in razvojni banki ni bila koris¢ena.

6. KVALITETA JAVNIH FINANC

6.1. Struktura javnofinanénih prihodkov

Davcni prihodki v Sloveniji predstavljajo glavnino, to je okoli 85 odstotkov vseh javnofinanénih prihodkov. V letih
pred krizo so bile izvedene spremembe v davénem sistemu, ki naj bi z relativno vecjim delezem posrednih
davkov v celotni strukturi javnofinan¢nih prihodkov pozitivno vplivale na ponudbo dela in akumulacijo kapitala ter
s tem potencialno rast. K temu naj bi prispevala predvsem reforma, s katero so bile v letih 2007 do 2010
postopno znizane stopnje davka od dohodkov pravnih oseb s 25 na 20 %, s 3e nadaljnjim postopnim
znizevanjem splo3ne stopnje obdavcitve dohodkov pravnih oseb v letu 2012, in sicer s 20 % na 17 % v letu 2013,
ki je tudi veljavna stopnja v prihodnjih letih, ob tem, da so se olajSave za splodne investicije in investicije v
raziskave in razvoj tudi poveCale. To naj bi zagotavljalo dovolj konkurenéno davéno okolie za poslovanje, ki bi
pripomoglo k vzpostavitvi pogojev za gospodarsko rast. Res je, da so v drugi polovici leta 2013 in preteznem delu
leta 2014 kljuéni ekonomski kazalniki in kazalniki na trgu dela pri¢eli odrazati spodbudnejSe stanje, vendar pa je,
gospodarski, socialni in ekonomski polozaj Slovenije in njenih drzavljanov $e vedno razmeroma negotov, zato bo
vlada v programskem obdobju vodila podobno politiko javnih prihodkov $e naprej. S socialnimi partneriji je bil v
Socialnem sporazumu za leti 2015 in 2016 dosezen dogovor, da se nominalne stopnje javnofinanénih prihodkov,
ki obremenjujejo gospodarstvo, v letu 2015 in 2016 ne bodo poviSale. Zato se bo politika javnofinanénih
prihodkov osredotodila predvsem na ukrepe, ki bodo izboljSali dejavnike konkuren¢nosti in dvignili produktivnost
gospodarstva, z varovanjem obstoje¢ih delovnih mest in ustvarjanjem novih delovnih mest. Osnovno izhodi§ce
vlade je, da se bo konsolidacija javnih financ prvenstveno odpravijala z ukrepi na odhodkovni in manj na
prihodkovni strani. Namre¢ v sploSnem bodo ukrepi na prihodkovni strani, usmerjeni v izboljSevanje davcnih
obveznosti z bojem proti davénim goljufijam in utajam davkov, z zagotavljanjem vecje ucinkovitosti pobiranja
davkov in poenostavitvijo postopkov za izpolnjevanje davénih obveznosti.

Struktura javnofinanénih prihodkov po denarnem toku v letu 2014 ne odstopa bistveno od strukture prihodkov
preteklih let. Skupno so vse blagajne javnega financiranja v letu 2014 imele za 13,2 milijarde evrov dav¢nih
prihodkov, pri Cemer so najpomembnejSe kategorije prihodkov:

- prispevki za socialno varnost (5,27 mrd EUR),
- domadi davki na blago in storitve (5,19 mrd EUR) in
- davki na dohodek in dobic¢ek (2,39 mrd EUR).

Realizacija javnofinanénih prinodkov (davki in prispevki) v letu 2014 je bila nekoliko vi§ja kot v letu 2013 (skupno
je bilo pobranih za okoli 543 mio EUR ve¢ prihodkov kot v letu 2013). Podobna viSina prihodkov je bila dosezena
v letu 2012 in 2011. Vi§ji prihodki v letu 2014 glede na leto 2013 so bili realizirani na vseh posameznih
kategorijah prinodkov, kar nakazuje na ustreznost sprejetih ukrepov, ki so imeli pozitivne finanéne ucinke in so bili
sprejeti z namenom konsolidacije javnih financ. Pove€anje je zaznati predvsem na podro¢ju davka od dohodkov
pravnih oseb (okoli 200 mio EUR), vendar pa je slednje zgolj posledica sprememb, ki so bile uvedene ze sredi
leta 2012 in so le-te vplivale bistveno na niZje prihodke, merjene v denarnem toku v letu 2013 in dodatnih ukrepov
(ukinitev zniZzevanja davéne stopnje in omejitev prenosa izgub) sprejetih v letu 2013. Visji prihodki v letu 2014 so
tudi pri davku na dodano vrednost (124 mio EUR), kot posledica dviga sploSne in niZje stopnje davka na dodano
vrednost sredi leta 2013, zviSali pa so se tudi prihodki iz naslova dohodnine (za okoli 47 mio EUR) in prihodki iz
naslova davka na posebne storitve (za okoli 33 mio EUR), kot posledica uvedbe davka od sre¢k konec leta 2013.
Glede na leto 2013 so se zvisali tudi prihodki iz naslova prometa nepremicnin in finantnega premozenja (za
priblizno 10 mio EUR), kar je razlog v sprejetih ukrepih na podro¢ju davka na bilanéno vsoto bank Ze v letu 2013

stran 30 od 37



in so imeli vpliv na prihodke merjene v denarnem toku tudi Se v letu 2014. Bistveno pa so se zviSali prispevki za
socialno varnost (145 mio EUR) v letu 2014 glede na preteklo leto.

V preteklosti so bili preko sistema davénih olajSav, oprostitev in posebnih rezimov za doloCene skupine
zavezancev, oblikovani ukrepi, ki so zasledovali razliéne cilie ekonomske in socialne politike. To je pripeljalo do
kompleksnega in nepreglednega davénega sistema, kjer je davéna obveznost tezko predvidijiva. Hkrati je bila
tudi poruSena enakomerna in pravitna porazdelitev davénega bremena, tako glede na vir posameznih davénih
oblik (davek na dohodek, potro3njo, kapital in premozenje) kot tudi glede na to, kdo dejansko nosi breme davka.
Zaradi kompleksnosti dav€nega sistema je izpolnjevanje obveznosti povezano z visokimi administrativnimi
stro$ki, tako pri davénih zavezancih kot tudi pri nadzornih organih. Vlada bo v prihodnjem programskem obdobju
pripravila ukrepe, ki bodo usmerjeni v razSiritev davénih osnov, z zmanj$evanjem Stevila izjem (davcnih olajSav),
kar pomeni vec¢jo nevtralnost davénega sistema, vecjo preglednost, enostavnost ter razumljivost za izvajanje in
manjse administrativno breme. Temeljilo bo na proucevanju obsega in uinkovitosti davénih olajSav, kar bo ena
izmed glavnih prioritet viade.

Sprejeti ukrepi za omejevanje sive ekonomije v preteklem programskem obdobju so pozitivno vplivali na obseg
javnofinanénih prihodkov, zato so v tem programskem obdobju naértovani dodatni ukrepi za povecanje
ucinkovitosti pobiranja davkov in oZenju moznosti za neupravieno izkori$¢anje razlik v davcnih sistemih za
izogibanje placila davkov. Vlada nacrtuje pripravo ukrepov za odpravo administrativnih ovir v okviru postopka
pobiranja davkov, katere glavni cilj je davénim zavezancem poenostaviti postopke pobiranja davkov, povecat
konkuren¢nost slovenskega gospodarstva ter spodbujati davéne zavezance k prostovoljnemu izpolnjevanju
davénih obveznosti.

6.2. Struktura javnofinanénih izdatkov

Po ekonomski klasifikaciji so se v ¢asu najvecje gospodarske krize od leta 2008 do 2011 sredstva za socialne
transferje, za zaposlene in subvencije povecevala. V tem obdobju so se sredstva namenjena bruto investicijam v
osnovna sredstva na zacetku nekoliko zniZala, v letu 2010 pa tudi le ta povecala. Povecanje je tudi posledica
proti krznih ukrepov v obliki subvencij in garancij. Gospodarska situacija se je v letu 2012 nekoliko izboljSala
vendar se ni izboljSalo stanje na trgu dela, kar je posledi¢no vplivalo na nadaljnje povecevanije izdatkov za
socialno politiko. Med tem so se zniZali izdatki za investicije in subvencije (prenehanje proti kriznih ukrepov).
Sredi leta 2012 so zaceli veljati ukrepi na podlagi zakona o uravnoteZenju javnih financ, ki so nekoliko omejili
socialne transferje in sredstva za zaposlene. Hkrati so se poveCala sredstva za investicije in subvencije. Po letu
2013 so porastle predvsem investicije kot posledica iztekajoCe se finantne perspektive kohezijske politike EU do
leta 2013. Ocene prihodnjih gibanj socialnih transferjev in sredstev za zaposlene v dolo¢eni meri dopus¢ajo
sprostitev nekaterih zaCasnih omejitev, ki pa morajo biti nadomes¢ene z drugimi, dolgoroénimi ukrepi s
primerljivimi finan¢nimi ucinki.

Sredstva za socialne transferje, za zaposlene in subvencije so se od leta 2008, zaCetka gospodarske krize, do
leta 2011 povedevala. Sredstva namenjena bruto investicijam v osnovna sredstva so se na zaCetku nekoliko
znizala, v letu 2010 pa tudi povecCala, kar je posledica tudi proti kriznih ukrepov. Gospodarska situacija se je
nekoliko izboljSala vendar se ni takoj izboljSalo stanje na trgu dela, kar je posledi¢no vplivalo na nadaljnje
povecevanje izdatkov za socialno politiko. Med tem so priceli znizevati izdatki za investicije in subvencije zaradi
fiskalne konsolidacije. Sredi leta 2012 so zaceli veljati ukrepi na podlagi zakona o uravnotezenju javnih financ, ki
so postopno znizevali socialne transferje in sredstva za zaposlene. Hkrati so se povecala sredstva za investicije
in subvencije. Po letu 2013 so porastle predvsem investicije kot posledica iztekajoCe se finanéne perspektive
kohezijske politike do leta 2013. Ocene prihodnijih gibanj socialnih transferjev in sredstev za zaposlene v dologeni
meri dopu$Cajo njihovo nekoliko povecanje, hkrati pa se omogo€a stabilna raven investicij preko celotnega
obdobja.
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Slika: 6.1. Gibanja skupin javnofinanénih izdatkov, 2008 =100
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Vir: Ministrstvo za finance

Po funkciji je Slovenija za izdatke za socialno za$€ito v letu 2013 namenila 18,7 % BDP, kar predstavlja najvegji
delez izdatkov sektorja drzave, ki se Se povecuje. VeC kot pol izdatkov za to podrocje je bilo namenjenih za
starost (v primerjavi s prejsnjim letom so se izdatki za starost zviSali za 2,3 %). Za zdravstvo smo v letu 2013
namenili 6,9 % BDP, to je priblizno enak delez kot v predhodnem letu. Za javno upravo smo v letu 2013 namenili
6,7 % BDP, katerega glavni del so izdatki za obresti; izdatki za ta namen so se v letu 2013 v primerjavi s
prejSnjim letom zviali s 770 na 994 milijonov evrov. Namen vkljuCuje tudi izdatke za vse temeljne raziskave in za
RR s podrodja javne uprave; ti izdatki so predstavijali 0,9 % od BDP v 2013. Pove&anja izdatkov v delezu BDP za
namene'® socialna zasCita, zdravstvo in javna uprava so bila v obdobju 2008-2012 najvisja tudi glede na

povprecje drzav EU, kar je povezano tudi z velikim padcem BDP.

Tabela 6.1.: lzdatki sektorja drzava po funkciji

COFOG | 2013 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
oda
mioEUR v % BDP

1. | Javna uprava 1 2,435.2 6.0 6.1 6.3 6.2 6.7

v tem: Servisiranje javnega dolga 993.5 15 1.7 2.0 2.1 2.7
2. | Obramba 2 351.0 15 14 1.2 1.1 1.0
3. | Javnired in varnost 3 781.2 1.8 1.9 1.8 1.8 2.2
4. | Ekonomske dejavnosti 4 5,222.9 4.7 46 5.1 40 14.5

v tem: sanacija bank 3,632.6 10.1
5. | Varstvo okolja 5 268.4 0.9 0.7 0.8 0.7 0.7
6. glt(i'l}:"ams“a dejavnostin urejanje | g 612 08 07 06 08 07
7. | Zdravstvo 7 2,494.6 6.8 6.8 6.9 6.9 6.9
8. | Rekreacija, kultura in religija 8 644.3 1.8 2.2 1.8 1.8 1.8
9. |lzobraZzevanje 9 2,345.3 6.6 6.6 6.6 6.4 6.5
10. | Socialna za&¢ita 10 6,774.2 175 18.1 18.6 18.5 18.7

SKUPAJ IZDATKI DRZAVE TE 215783  485| 492 498| 481 597

Vir: SURS

19 7 revizijo Evropskega sistema racunov (uveljavitev v letu 2013) so se povecale nominalne vrednosti izdatkov. V statistiki COFOG so se

povecale predvsem bruto investicije v podrocjih javna uprava in ekonomske zadeve, in sicer zato, ker se izdatki za raziskovanje in razvoj
po novem obracunavajo kot investicije. Spremenila se je tudi struktura izdatkov za obrambo, ker se izdatki za oborozitev po ESR 2010
prikazujejo kot investicije v osnovna sredstva in ne ve¢ kot vmesna poraba (SURS, december 2014).
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V letu 2013 smo za ekonomske dejavnosti namenili 14,5 % BDP. Glavnina teh izdatkov je bila namenjena za
dokapitalizacijo bank: 3.633 milijonov evrov 0z. 10,1 % BDP. Sicer so bili izdatki za ta namen v primerjavi s
prejsnjim letom vi§ji, tudi ¢e ne upoStevamo izdatkov za dokapitalizacijo bank, in to za 0,4 odstotne tocke BDP. V
letu 2013 smo za izobraZevanje namenili 6,5 % BDP, to je za 0,1 odstotne tocke od BDP ve¢ kot v prejSnjem letu.
V primerjavi s prejSnjim letom so se izdatki za predSolsko vzgojo, izdatke za formalno in neformalno
izobrazevanje, za dopolnilne storitve pri izobrazevanju ter za druge dejavnosti, povezane z izobrazevanjem
nominalno zvidali za 2,0 % (z 2.299 milijonov EUR na 2.345 milijonov EUR). Za javni red in varnost (policija,
gasilci, sodis¢a, zapori) smo namenili 2,2 % od BDP. V primerjavi s preteklim letom so se izdatki za to podrocje
povecali za 0,4 odstotne tocke BDP, ker so med izdatke podrocja vkljuCene odskodnine izbrisanim (129 milijonov
EUR). Za rekreacijo, kulturo in religijo smo namenili 1,8 % BDP, za obrambo (vojaska obramba, civilna zascita)
1,0 % BDP, za stanovanjski in prostorski razvoj ter za varstvo okolja pa po 0,7 % BDP.

6.3. Strukturne reforme
IzboljSanje SirSega poslovnega okolja

Urejena pravna drzava, urejena infrastruktura, predvidljivo poslovno in politiéno okolje, dostop do trgov,
usposoblienost delovne sile in zahtevnost administrativnih postopkov so faktorji, ki v prvi fazi omogocajo
realizacijo poslovnih ciljev oziroma doseganje dobi¢kov. Davéna politika je ena izmed pomembnejsih kazalcev
priviacnosti poslovnega okolja in je lahko le eno izmed orodij za stimuliranje gospodarstva. Spremembe v zadnjih
letih pomenijo, da se je nominalna stopnja obdav¢itve dohodkov pravnih oseb med leti 2006 in 2013 znizala za 8
odstotnih tock oziroma za ve¢ kot 30 %. Efektivna davéna stopnja (merjena kot davek v davéni osnovi) je v letu
2013 po podatkih iz obracuna davka od dohodkov pravnih oseb znaSala okoli 12 % in se je glede na leto 2006
zniZala za skoraj 6 odstotnih toCk. Prav tako je drZava sprejela ustavne spremembe, ki zagotavljajo dolgorocno
vzdrznost javnih financ, napredek je bil dosezen pri zmanjSevanju sive ekonomije, insolvenéni zakonodaji. Kljub
temu pa se 8e ne opazi povidanja pri indeksih konkurenénosti IMD 2013; WEF 2013/14, Doing bussiness 2013,
saj Slovenija ostaja v skupini drzav, ki so med krizo moéno nazadovale. Izsledki anket med gospodarstveniki Se
naprej kazejo na veliko nezadovoljstvo z delovanjem institucij in akterjev odlo¢anja (vlada, drzavni zbor, centralna
banka), nizko prilagodijivost vladnih politik spremembam v gospodarstvu, birokracijo in pove€ano zaznavanje
korupcije v druzbi. Tabela in slika prikazujeta uvrstitev Slovenije (v oklepaju Stevilo drzav, zajetih v raziskavo)
glede na institucionalno konkurenc¢nost po kazalnikih IMD, WEF in Doing Business.

Slika 6.1.: Uvrstitev Slovenije glede na institucionalno konkurenénost po kazalnikih IMD, WEF in Doing
Business - po centilih (0-100)
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Vir: IMD 2013; WEF 2013/14, Doing bussiness 2013%

20 Opombe: * Od leta 2012 neprimerljivo s predhodnimi leti zaradi spremembe metodologije. Do vegje spremembe
metodologije je prislo Se zlasti v letu 2010, ko je bilo iz izratuna umaknjeno podrocje trga dela in zaposlovanja, - drzave v
raziskavi niso razvr§¢ene po mestih, ampak po centilih (0-100).
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Poleg zacetih aktivnosti za izboljSanje poslovnega okolja, kot so Enotni dokument in tocka, MSP test,
deregulacija poklicev bo vlada nadaljevala s konkretnimi aktivnostmi na 3 sklopih poslovnega okolja:

ZmanjSanje administrativnih bremen pri placevanju javnih dajatev ter pove€anje horizontalne pravi€nosti sistema
javnih dajatev, s ¢imer se zmanjSa obseg aktivnosti, v zvezi s katerimi obvezne dajatve niso plaCane, oziroma se
le-te zaznajo prej, s tem pa tudi hitreje nalozi placilo. Z namenom zmanj$anja administrativnih ovir in
poenostavitev davénih postopkov, je naértovana sprememba Zakona o davénem postopku, katere cilj je povecat
pravinost davfnega sistema s prepreCevanjem izogibanja placila dajatev in zavlaCevanja pri izterjavah ter
spodbuditi davéne zavezance k prostovoljnemu izpolnjevanju davénih obveznosti. Na Il. stopnji je predvidena
pospesitev reSevanj pritozb, s tem pa je pove€ana tudi pravna varnost davénih zavezancev. V ta sklop ukrepov
sodijo tudi ukrepi za zmanj$anje obsega aktivnega davénega dolga. Ti ukrepi zadevajo tako organizacijske
spremembe kot tudi zakonodajne spremembe, predvsem na podro¢ju poplacila davénega dolga v insolvenénih
postopkih. Ker je drzava iz naslova davénega dolga eden vecjih upnikov do podietij v insolvenénih postopkih je
treba z okreplienim delovanjem v teh postopkih pove€ati moznosti za finanéno prestrukturiranje zadolzenih
podietij in s tem tudi za poplacilo dolga iz naslova javnih dajatev.

K izbolj8anju konkureénosti slovenskega poslovnega okolja bodo prispevali tudi ukrepi za prestrukturiranje
davénih bremen, katerih glavni cilj je znizati obremenitev dela na racun odprave neucinkovitih davénih olajSav in
nepotrebnih izjem v sistemu javnih dajatev. Posebna pozornost bo namenjena tudi izenacitvi osnov za placilo
prispevkov za socialno varnost za razlicne oblike dela ter prenovi sistema obdavcitve nepremi¢nega premozenja.

Nacrtuje se priprava Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o graditvi objektov (uzakonitev gradbenih
komisij oz. strokovnih izvedenceyv, kriterij za dopustna odstopanja, novelacija inSpekcijskega nadzora, regulacija
skrajSanega postopka izdaje gradbenega dovoljenja), Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
prostorskem nacrtovanju (digitaina grafika, nova ureditev razprSene poselitve in gradnje, integracija celostne
presoje vplivov na okolje, moznosti preoblikovanja stavbnega zemlji§¢a) in Zakona o spremembah in dopolnitvah
zakona umes$Canju prostorskih ureditev drzavnega pomena v prostor. Pripravija se projekt Prostor za investicije,
ki bo potencialnim investitorjem ponudil hitreji dostop do podatkov o potencialnih lokacijah ter jim hkrati ponudil
podporo pri iskanju najprimernejsih lokacij.

Slovenija bo v okviru posebne specializirane medinstitucionalne implementacijske skupine tudi v letu 2015
meseCno spremljala izvajanje postopkov prestrukturiranja in steCajnih postopkov ter na podlagi izvedenih
ugotovitev analizirala, ali je potreben dodaten nabor ukrepov za izbolj$anje implementacijskega okvirja, tako da
bodo slovenskemu gospodarstvu tudi v bodoCe dan &im $irSi nabor ukrepov za nadaljevanje sedanjega
spodbudnega trenda celostne in ucinkovitejSe razdolZitve, kot enega pomembnih elementov prestrukturiranja
gospodarstva. K nadaljnjemu razdolZzevanju slovenskega gospodarstva je pomembno prispevalo gibanje
postopkov poenostavljene prisiine poravnave nad majhnimi in mikro druzbami, ki do normativne ureditve
postopka poenostavljene prisilne poravnave dejansko niso imele moznosti opraviti prestrukturiranja v sodnem
postopku zaradi nesorazmernih strodkov uvedbe rednega postopka prisiine poravnave. Ureditev prisiine
poravnave, Se posebej z novimi pravili za sistemsko pomembne druzbe (srednje in velike druzbe), omogoca
uporabo Sirokega nabora ukrepov prestrukturiranja in vse kombinacije teh ukrepov. Prav tako daje upnikom
zadosten nabor moznosti, da aktivno vplivajo na potek in izid teh postopkov.

Zdravstvo in dolgotrajna oskrba

Na hitro rast izdatkov za zdravstvo in dolgotrajno oskrbo vplivajo poleg demografskih tudi nedemografski
dejavniki — poleg rasti BDP na prebivalca in rasti relativnih cen, zlasti tehnoloSki napredek in ¢edalje vecje
povpraSevanje po kakovostni zdravstveni in dolgotrajni oskrbi. DolgoroCni scenariji mednarodnih institucij
opozarjajo na nujnost pove€anja ucinkovitosti sistema zdravstvenega varstva in dolgotrajne oskrbe. Hkrati pa
opozarjajo, da bosta sistema ne glede na povecanje ucinkovitosti tudi v prihodnosti zahtevala ¢edalje vecji delez
BDP. NajnovejSe dolgoroéne projekcije Evropske komisije kaZejo za Slovenijo vecje povecanje javnih izdatkov za
zdravstvo in dolgotrajno oskrbo kot v povprecju EU. Javni izdatki za zdravstvo naj bi se do leta 2020 povecali za
0,2-0,4 o.t. BDP ter do leta 2060 za 1,2 - 2,5 o.t. BDP. Se vi§ja naj bi bila rast javnih izdatkov za dolgotrajno
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oskrbo, ki bi se Ze ob nespremenjenih politikah in upostevanju zgolj staranja prebivalstva, do leta 2020 povecali
za 0,3 o. t. BDP, do leta 2060 pa bi se vsaj podvajili (po razliénih scenarijih bi se poveéali za 1,4-2,9 o.t. BDP).2!

Slika 6.2: Gibanje javnih izdatkov za zdravstvo v % BDP
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Vir: SURS, Izdatki in viri financiranja zdravstvenega varstva 2003-2012; Poslovno porocilo ZZZS za leto 2014; 2013 - 2014 (prva ocena izdatkov po
mednarodni metodologiji sistema zdravstvenih raunov

V letu 2014 so se javni izdatki za zdravstvo po Stirih letih upadanja realno poveéali za 2,5%; v deleZzu BDP pa so
se po prvi oceni?2 ohranili na ravni 6,4 % (v letu 2012 je bil delez 6,3 % BDP)2. Celotni izdatki za zdravstvo na
prebivalca so v letu 2012 znaSali 2003 evrov paritete kupne moci kar je bilo na ravni 91 % povpre¢ja EU. Zadnji
podatki o izdatkih za dolgotrajno oskrbo za leto 2012 kaZejo, da se je rast celotnih izdatkov za dolgotrajno oskrbo
nadaljevala (2005 je bil delez 1,08% v 2012 pa je ta znaSal 1,33%), vendar pa so v tem javni izdatki realno
malenkost upadli, $e naprej pa so se hitro povecevali zasebni izdatki za dolgotrajno oskrbo (iz 22 % v 2005 na 27
%). Slovenija po obsegu celotnih in javnih izdatkov za dolgotrajno oskrbo, izraZenih v deleZzu BDP, Se napre;
zaostaja za povpre¢jem OECD#,

Slovenski sistem zdravstvenega varstva je po ve€ini kazalnikov primerljiv z drzavami EU in OECD?. Pri¢akovano
trajanje Zivlienja se je povecalo in doseglo raven povprecja EU, povedala pa so se tudi priCakovana leta zdravega
Zivljenja, kjer pa smo e vedno moc¢no pod povprecjem EU.

V zadnjem letu so se podaljSale Eakalne dobe, saj se je po podatkih NIJZ2 Stevilo vseh Cakajocih povecalo za 17
%, pri Cemer se je Stevilo nad dopustno mejo povecalo za vec kot tretjino (s 14.770 na 24.815 Cakajocih), kar je
tudi posledica znizevanja cen zdravstvenih storitev in zmanj$anja sredstev, ki jih je v prejdnjin letih ZZZS
sistematicno usmerjal v skrajSevanje Cakalnih dob za nekatere specialistiCne storitve in operacije. V pripravi je
sprememba Pravilnika o najdaljSih dopustnih ¢akalnih dobah, ki bo na to podrocje vnesla ve¢ preglednosti in
jasnej8a pravila. Rast Stevila zdravnikov se je sicer v zadnjih letih okrepila, Se posebej na primarni ravni, kjer je
zaostanek za drugimi drzavami najvedj.

Zdravstvena reforma bo morala poseci v vpradanje osnov za prispevke in prispevne stopnje oziroma identificirati
druge mozne vire prihodkov, preveriti ustreznost pravic iz obveznega zdravstvenega zavarovanja in skladno z
ugotovitvami doloCiti koSarico storitev, nadgradnjo modelov plaCevanja izvajalcev zdravstvene dejavnosti in
optimizacijo procesov izvajanja zdravstvene dejavnosti ter doloditi investicijske potrebe. Ob tem je klju¢no
upostevanje napredka v medicini in vioge preventive. V letu 2015 bo pripravljena Resolucija o nacionalnem
planu zdravstvenega varstva za obdobje 2016- 2026 ter v sodelovanju z mednarodnimi indtitucijami tudi obsezna

2L EK, Porogilo o staranju 2015.

22 Poslovno porocilo ZZZS za leto 2014

2 P mednarodni metodologiji sistema zdravstvenih ragunov (SHA).
2 UMAR, Porogilo o razvoju 2015

% OECD Economic review, 2015 (preliminarno)

% Nacionalni intitut za javno zdravje
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analiza zdravstvenega sistema? s posebnim poudarkom na pregledu izdatkov in virov financiranja zdravstva in
dolgotrajne oskrbe ter predlogi za spremembe.

Obstoje€ sistem dolgotrajne oskrbe v RS je relativno zapleten in nepregleden. Pravice do storitev in denarnih
prejemkov so opredeljene v razlicnih zakonskih aktih, potencialni prejemniki morajo iskati pomo¢ na razli¢nih
mestih, za posamezne pravice se ne upoStevajo enaka merila, raven pomoci, ki jo posameznik prejema, pa ni
vedno usklajena z njegovimi dejanskimi potrebami®. V obstojeCem sistemu se javni izdatki zagotavljajo iz
blagajne zdravstvenega zavarovanja, blagajne PIZ, proracuna RS in proraCunov lokalnih skupnosti, kar 48 %
vseh javnih izdatkov za dolgotrajno oskrbo se financira iz sredstev obveznega zdravstvenega zavarovanija, zato
je smiselno, da se sprememba financiranja dolgotrajne oskrbe izpelie v povezavi s spremembo financiranja
zdravstvenega sistema?,

Glede zasebnih izdatkov je treba posedaj poudariti dejstvo, da so finanéne obremenitve za posameznika oziroma
druzino s €lanom, ki potrebuje trajno pomo¢ pri vsakodnevnih opravilih, relativno visoke in lahko predstavljajo
finanCno breme, ki bistveno vpliva na kakovost njihovega Zivijenja, oziroma je nezmoznost placila lahko tudi
razlog za neustrezno raven in kakovost oskrbe, kar e zlasti velja za osebe z nizjimi dohodki.

V letu 2012 je bilo 59.125 prejemnikov storitev in dodatkov dolgotrajne oskrbe®. Ve kot tretjina prejemnikov je
bilo vkljuCenih v institucionalno okolie. Ob tem treba poudariti, da je v Sloveniji kakovost obravnave v
institucionalnem okolju bistveno vedja in draZja zaradi integrirane in celovite zdravstvene in socialne storitve, kot
oskrba na domu. Delez populacije nad 65 let, ki je vkljuCena v dolgotrajno oskrbo, v Sloveniji znasa 11,9 %, v
povpreCju 21-ih drzav OECD pa 12,9 %. Pri ¢emer je v Sloveniji v primerjavi z OECD vegji delez vkljuCenih v
oskrbo v institucijah (SI:5 %; OECD: 4 %) in manj v storitve oskrbe na domu (SI: 6,9 %; OECD: 8,9 %). V zadnjih
letih se je povedal zaostanek Slovenije v razvitosti dolgotrajne oskrbe na domu, na kar vplivajo predvsem
veljavne sistemske resitve, ki se nana$ajo na vsebino, obseg in nacin financiranja storitev na domu.

Cilj reforme dolgotrajne oskrbe je zagotoviti dolgorocno fiskalno vzdrzen, dostopen in kakovosten sistem, s
poudarkom na oskrbi v domagem okolju. S prediogom nove zakonodaje je predvideno oblikovanje enovitega,
integriranega sistema dolgotrajne oskrbe, zdruZitev vseh obstojecih finanénih virov, njihova ucinkovitejSa poraba
ter zagotovitev novih, dodatnih virov pri katerih bo morala biti vkljuena tudi neaktivna populacija. Za dolgoro¢no
zmanjSanje izdatkov bo treba zagotoviti tudi u€inkovitejSo preventivo, zgodno rehabilitacijo in ucinkovito uporabo
informacijsko komunikacijskih tehnologij.

1. INSTITUCIONALNI OKVIR JAVNIH FINANC

V Predlogu zakona o fiskalnem pravilu, ki je v obravnavi v Drzavnem zboru, se podrobneje ureja nacelo
srednjero€ne uravnoteZenosti brez zadolzevanja iz 148. ¢lena Ustave Republike Slovenije. Spostovanje nacela
srednjeroCne uravnotezenosti se skladno s predlogom zakona presoja za sektor drzava kot celoto na podlagi
vrednosti strukturnega salda. Predlog zakona doloCa tudi nacin porabe presezkov posamezne institucionalne
enote sektorja drzava, popravljalni mehanizem v primeru nespostovanja nagela srednjerone uravnotezenosti in
dolo¢a merila za doloCitev izjemnih okolisCin, ko je odstopanje dovoljeno. V prehodnem obdobju, ko se Slovenija
e priblizuje srednjeroénemu fiskalnemu cilju, se predvideva postopno odpravo strukturnega deficita. Predlog
zakona ureja tudi delovanje Fiskalnega sveta kot neodvisnega in samostojnega drZzavnega organa za pripravo
ocen v zvezi s skladnostjo javnofinancne politike s fiskalnimi pravili.

V' Zakonu o javnih financah bo vsebina iz Zakona o fiskalnem pravilu podrobneje urejena. Natanéno bodo
dolo€eni, vkljuéno z roki, vsi postopki za pripravo proracunov vseh institucionalnih enot sektorja drzave. Nacrtuje
se, da bo Zakon o javnih financah pripravlien najkasneje v Sestih mesecih po tem, ko bo sprejet Zakon o
fiskalnem pravilu.

27 Ministrstvo za zdravstvo, TOR for Analysis of the Helath System in Slovenia, 2015
8 OECD Economic review, 2015 (preliminarno)

2 UMAR, Porogilo o razvoju 2015

30 SURS, 2014: http://www.stat.si/StatWeb/prikazi-novico?id=4934.
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Za povezavo strateSkih nacrtov in prednostnih nalog vlade s pripravo drzavnega proracuna se kot mehanizem
uvede programski proraun. Potrebni sta celovitost politikk na nacionalni ravni ter usklajena vzpostavitev
finanénih in vsebinskih okvirov z regionalno in ob&insko ravnjo. Z u€inkovitim uresni¢evanjem ciljev in zavez na
gospodarskem, okoljskem in socialnem podro¢ju po tako oblikovani enotni politiki (kar naj kaze k ciliem usmerjen
proracun) bomo dosegli »delovanje v eni smeri k skupnemu cilju« in bolie zagotavljali financiranje za
uresni¢evanije ciljev. Izboljsali se bodo izvajanje, spremljanje in zavest o strukturnih reformah v celotnem sektorju
drzava. Razporeditev javnofinancnih sredstev na programe je treba nacrtovati za vecletno obdobje skladno s cilji
politik, za uresniéevanje katerih so bili oblikovani. Glavna naloga pri krepitvi javnih financ je vzpostavitev
ustreznega proracunskega nacrtovanja od zgoraj navzdol (top-down). Okreplien mora biti zakonodajni okvir za
sprejetie srednjeroCnega fiskalnega okvira (MTBF), ki bo zagotavlijal zavezujote smemice za doloditev
srednjerocnih fiskalnih ciliev — za srednjeroéno obdobje bodo doloceni okviri za vsako od glavnih komponent
sektorja drzava (drzavni proracun, ob¢ine, ZZZS3' in ZPI1Z%). Slovenija mora poleg dosegati tudi srednjeroCni
javnofinancni cilj. Za izpopolnitev sistema nacrtovanja, spremljanja in vrednotenja na ravni sektorja drzava je
treba v naslednjem obdobju med drugim:

— postopno vkljuditi vse druge proradunske uporabnike v informacijski sistemi za pripravo in izvrSevanje
proracunov, tako kot je to zdaj urejeno za neposredne proraéunske uporabnike drzavnega proracuna,

— uvesti programski pristop tudi za vse posredne proraCunske uporabnike ter ZIPZ in ZZZS,

— opredeliti programske kazalnike (vzro€no-posledine povezave),

— doloditi sistem poro€anja in podrobne evalvacije posameznih programov,

— postopno avtomatizirati procese konsolidacije proraunov za hamene poro¢anja,

— vzpostaviti »proraunski Supervizor«, ki bi omogocal razliéne oziroma dodatne vpoglede v porabo
denarja, vkljuéno s programskim pogledom,

— dograditi informacijski sistem priprave proraéuna, vkljuéno s podporo za spremljanje in vrednotenje ciljev
posameznih programov z ustreznimi kazalniki,

— dosledno izpeljati programski proracun v smeri opredelitve stroSkovnih mest.

Vsaka od zgoraj nastetih nalog je realno uresnicljiva le v srednjerochem in dolgoroénem obdobju, vendar pa je pri
tem najpomembnejsi proces, na katerega bo vplivalo veliko razli¢nih eksogenih in endogenih dejavnikov ne glede
na to, kak8no gospodarsko politiko izvajamo. Za vse preve¢ dejavnikov namre¢ menimo, da so eksogeni in da
nanje ne moremo vplivati (npr. politi€ni, socialni in demografski dejavniki), lahko pa vplivamo na togost
prilagajanja izdatkov. Treba je doseli soglasje glede ciliev in opredeliti merila za dolo€anje prednostnih
programov v prvi fazi na drzavni ravni in jih kaskadno preliti v sektorske, podro¢ne cilie, s tem pa povezati
potrebne strukturne in institucionalne spremembe. Prepri¢ani smo, da je to mogoce le z ustreznim sistemom
spremljanja in vrednotenja® ter z jasnim in preglednim postopkom priprave programskih dokumentov in
proracuna. Posebno pozornost je treba nameniti usposobljenosti kadrov za dolo¢anje kazalnikov uspesnosti, ki bi
bili vkljueni v postopek priprave proraduna, za njihovo doseganije pa bi bila odgovorna resorna ministrstva. Hkrati
z navedenimi reformami, ki bodo omogocale celoviti pristop k programskemu proradunu, je treba prilagoditi
oziroma vpeljati ustrezne mehanizme porocanja in evalvacije rezultatov izvrSevanja proracuna.

31 Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije.

32 Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

3 Na (nekdaniji) Sluzbi Vlade RS za razvoj in evropske zadeve (SVREZ) je bil razvit uporabniski program za spremljanje in vrednotenje ciliev z ustreznimi
kazalniki.
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