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Spostovani gospod predsednik viade,

drzavljani civilnega zdruzenja za spremljanje in nadzor izgradnje Drugega tira Divaca-Koper, Ki je
po objavljeni oceni investicijskih stroskov gotovo trenutno najvecji investicijski projekt v
Sloveniji, ugotavljamo, da vlada in ministrstvo za infrastrukturo tega projekta ne vodita
transparentno, zato smo ustanovili »Svet za civilni nadzor projekta Drugi tir«. Namrec,
ustanovljena Druzba 2TDK, Druzba za razvoj projekta, d.o.o. sodi po pravilih korporacijskega
upravljanja v pristojnost Slovenskega drzavnega holdinga (SDH), Ceprav je po medijsko
objavljenih informacijah glede na njene naloge ustanovljena za doseganje ciljev v javnem interesu.
Glede na dejstvo, da je 2TDK gospodarska druzba ustanovljena po dolocbah Zakona o
gospodarskih druzbah (ZGD) in ne posluje na trgu, ampak opravlja storitve izkljuéno za
prorac¢unske uporabnike in je tudi sama neposredni proracunski uporabnik, ugotavljamo, da se pri
vodenju gradnje drugega tira Divaca-Koper ponavljajo naslednje napake vodenja najvecjih
infrastrukturnih investicij v Sloveniji:

1. Projekti niso racionalni. Ze uredbe o lokacijskih naértih vlade in na tej podlagi izdana gradbena
dovoljenja s projekti za pridobitev gradbenega dovoljenja (PGD) so projektirani nerazumno, tako
da so ¢im drazji in ne ustrezajo potrebam. Za to je odgovorna vlada in pristojni organi za urejanje
prostora. Pri gradnji avtocest so bolj ali manj vse vlade z lokacijskimi uredbami umeséanja
avtocest v prostor med predlaganimi variantami dosledno izbirale najdrazje.

2. Javne investicije se ne vodijo zakonito, saj se izigravajo pravila javnega naro¢anja. Vsa naroc¢ila
v projektu TES6 je naro¢nik oddal nezakonito, ker oddaje narocil ni vodil po Zakonu o javnem
naro¢anju na vodnem, transportnem in energetskem podrocju ter podro¢ju postnih storitev.

3. Javni naro¢niki ne dolocajo transparentnih in za drzavo in izvajalce korektnih razpisnih pogojev
oddaje javnih naro¢il. Znacilen primer takSnega naroCanja je Darsov razpis za izvedbo sistema
cestninjenja za tovornjake brez ustavljanja v vrednosti 100.000.000 evrov.

4. Zaradi unicenja slovenskega gradbenistva ni ve¢ zdrave konkurence, oddaja del po nerazumno
nizkih cenah pa pelje v kasnejSe stroSke zaradi ustavitev del, slabe kakovosti in Skode zaradi
steajev izvajalcev. Primer Stozice ali osnovne Sole v Ajdovs¢ini dokazujeta, da uniCevanje
gradbenih podjetij vodi v veliko oskodovanje slovenskega gospodarstva in §kodi javnemu interesu.
Vlade do sedaj niso storile ni¢esar, da bi se ta izrazito Skodljiv trend ustavil in da bi se investicije v
javnem interesu uporabile kot instrument krepitve, ne pa kot nacin uni¢evanja gospodarskih
druzb. Posledica tega stanja je, da bodo vse ve¢ vecjih javnih narocil prevzemali tuji izvajalci in da
bo razdrobljena slovenska operativa udelezena le v vlogi podizvajalcev, multiplikativni ucinki
investicij pa bodo odtekali v tujino, namesto da bi vplivali na rast slovenskega BDP.

5. Nadaljuje se zgresena kadrovska politika vlade, ki na vodilna mesta v investicijskih projektih ne
imenuje sposobnih in preizkusenih strokovnih kadrov, temve¢ se na vodstvena mesta nastavlja
politi¢no vSec¢ne karieriste. V upravo 2TDK ni imenovan noben strokovnjak, ki bi imel reference
pri vodenju velikih investicij, ali ki bi izkazal uspehe pri formiranju uspesnih modelov javno-
zasebnega partnerstva. Dejansko v Casu dela trenutne vlade nismo zasledili niti enega primera



pozitivnega kadrovanja v najpomembnejSe druzbe, v katerih ima vlada preko SDH odloc¢ujo¢ vpliv
imenovanja vodilnih menedzerjev. Obratno pa smo pric¢e skandalom in odstopom zaradi ne le
slabih ampak celo izrazito Skodljivih odlocitev sprejetih v Skodo javnega interesa, kot so na primer
Skandalozna dogajanja v DUTB, SDH, NLB.

6. Nadzorni sistemi ne delujejo. Resorna ministrstva in racunsko sodi§¢e na primer ignorirajo
dejstvo, da so bile vse pogodbe za oddajo 11. sklopov naro¢il v TES6 nezakonite in torej pravno
ni¢ne, ker niso bile sklenjene po postopku javnega narocanja.

7. Kljuéne odlocitve vlade niso sprejete po kriterijih stroke, temve¢ po politicnih interesih, ki se ne
ozirajo na javni interes. Primer tak$nega ignoriranja je neargumentirano zavracanje Studije o
posledicah neizgradnje drugega tira Divaca—Koper, ki jo je po narocilu Gospodarske zbornice
Slovenije (GZS) izvedla skupina strokovnjakov pod vodstvom prof. dr. Jozeta P. Damijana, ki je
jasno pokazala zgreSenost odlocitev vlade, ministrstva za infrastrukturo in ministrstva za finance.
Studija je opredelila moZne prihranke in racionalizacije v primeru nekoliko druga¢ne tehniéne
projektne zasnove in drugacnega modela vodenja investicije kot v modelu nejasno opredeljenega
javno-zasebnega partnerstva, kakrsnega podpira vlada.

8. lzrazito je zamegljena odgovornost odlocevalcev v projektih, saj tisti, ki odlo¢ajo, ne
odgovarjajo in lahkotno sprejemajo Skodljive odlocitve, kot je primer dejanskega odloCanja o
izgradnji drugega tira Divaca-Koper na vladi. Zaradi prenosa 2TDK v pristojnost SDH, vlada ne
bo odgovorna, Ceprav je 0 tem odlocala, ker bo vsa problematika obravnavana v kontekstu
korporacijskega upravljanja. Tako je kazen za slabe odlo¢itve vlade placal g. Marko Jazbec, bivsi
predsednik uprave SDH, ki se kot politi¢no nastavljen kader ni znal in mogel strokovno upreti
slabim politi¢énim odlo¢itvam vlade.

Podpisani ¢lani Sveta za civilni nadzor projekta Drugi tir smo torej trdno odloc¢eni po svojih
najboljsih moceh prispevati k varovanju javnega interesa in zagotavljanju racionalnega in
gospodarnega troSenja javnega denarja. Zato Zelimo najprej jasno ugotoviti, kakSen nac¢in gradnje
drugega tira pripravlja vlada, kako ga namerava izvesti in kakSne mehanizme nadzora bo
uporabila, da se preprecijo zlorabe, ki so se na primer pojavile pri projektu Evropskega interesnega
zdruzenja (EGIZA) v Trstu. Posledica delovanja podjetja DRI upravljanje investicij, d.0.0. pri
projektiranju proge Trst-Diva¢a je obveza slovenskega proracuna, da v proracun EU vrne
12.000.000 evrov in verjetno Se stroSke pla¢ ter do 5.000.000 evrov kazni, zaradi neizpolnitve
nalog po sklepu Evropske komisije, ki je projekt EGIZA financirala. Da bi se izognili
neargumentiranim staliS¢em in preprecili Sirjenje populistiCnega obtozevanja, temeljecega na
domnevah, ki izvirajo iz napa¢nih ali nerazumljenih informacij, vas prosimo, da nam posredujete
uradna gradiva, iz katerih je mogoce razbrati status ustanovljenega 2TDK d.o.o0.

1z sodnega registra Srg 2016/34222 je razvidno, da je Okrozno sodis¢e v Ljubljani dne 19.8.2016
vpisalo pri druzbi 2TDK spremembe druzbene pogodbe in statuta. Vsebina vpisanih sprememb v
registru AJPES ni dostopna. Glede na dejstvo, da je 2TDK druzba v 100% lasti Republike
Slovenije in je njena naloga Razvoj projekta, to je izgradnja drugega tira Divaca-Koper, zelimo
kot drzavljani pridobiti informacije javnega znaCaja za pripravo analize gospodarnosti nacina
gradnje drugega tira Divaca-Koper, kot ga bo izvedla, ali organizirala druzba 2TDK. Iz javno
dostopnih podatkov namre¢ ni mogoce ugotoviti, na katerih pravnih podlagah in kako bo druzba
2TDK zgradila drugi tir Divaca-Koper. Ker so moznosti njenega delovanja opredeljene z njenim
statusom, je nujno upoStevati status druzbe in njene naloge, kot jih je dolocila Vlada RS. Vsekakor
je mozno tehtati nameravano vodenje investicije v drugi tir le na podlagi verodostojnih uradnih
informacij, zaradi ¢esar ocenjujemo, da ste nam na podlagi Zakona o dostopu do informacij
javnega znacaja dolzni posredovati naslednja gradiva:

1. Sklep vlade o ustanovitvi 2TDK;



. Poslovni naért 2TDK;

. Sklep vlade o spremembah akta o ustanovitvi 2TDK;

. Statut 2TDK;

. Sklep vlade ali SDH o imenovanju ¢lanov organa nadzora (v registru organ nadzora ni vpisan);
. Sprejete skupséinske sklepe;

. Poro¢ila 2TDK vladi o0 izpolnjevanju nalog iz poslovnega nacrta;

. Visino pla¢ zaposlenih v druzbi 2TDK;
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. Revizijsko porocilo revizije PGD projektov in gradbeno dovoljenje za drugi tir Divaca-Koper.

Nadalje prosimo, da nam vlada, ali pristojen resor jasno odgovori na naslednja vprasanja:

1.

Katero od moznih oblik javno zasebnega partnerstva po Zakonu o javno zasebnem partnerstvu bo
Vlada RS uporabila in po kak$nem postopku bo sklenjena izbrana oblika javno-zasebnega
partnerstva?

2.
Kdo bodo nosilci javne udelezbe in kdo so mozni zasebni investitorji v predvidenem partnerstvu?

3.

Zakaj je minister za finance javno poudarjal, da drugi tir Divaca-Koper ne bo grajen z javnim
denarjem, ¢e pa vlada poudarja, da bo grajen v javno-zasebnem partnerstvu, kar pomeni, da bo
nedvomno angaziran javni denar? (40.000.000 evrov je Ze stalo pridobivanje zemljis¢ in
projektiranje PGD projektov, 200.000.000 evrov pa je predvidena postavka v proracunu za
dokapitalizacije 2TDK).

4.

Kaj je konkretno projekt, ki ga je Vlada nalozila novoustanovljeni gospodarski druzbi 2TDK d. o.
0., ki je neposredni proracunski uporabnik, ¢eprav ni ustanovljeno kot javno podjetje po Zakonu o
javnih gospodarskih sluzbah?

5.

Ce je naloga 2TDK pripraviti Koncesijski akt za gradnjo in upravljanje drugega tira Divaca-Koper
in Se voditi postopke oddaje koncesije za koncendenta, ali je izvedba te naloge res vredna
200.000.000 evrov proracunskega denarja, kolikor je predvideno v proracunu po javno objavljenih
informacijah za vlaganje Slovenije v 2TDK?

6.
Koliko in katere kadre bo 2TDK zaposlila, da bo lahko smotrno in gospodarsko porabila
200.000.000 evrov proracunskega denarja?

7.

Kaj je 2TDK od svoje ustanovitve do sedaj ze naredila, katere dokumente je ze pripravila in kaksni
so rezultati njenega delovanja. Ko je Republika Slovenija decembra 1993 ustanovila DARS, je ze
januarja 1994 stekla gradnja prvega projekta — gradnja viaduktov na odseku Cebulovica — Razdrto,
spomladi 1994 pa so se odprla gradbis¢a na avtocestnih odsekih po vsej Sloveniji. Pri drugem tiru
Divaca-Koper pa po do sedaj evidentnem stanju kljub zatrjevanju ministra za infrastrukturo
priCetka gradnje v javno—zasebnem partnerstvu ne moremo pricakovati pred letom 2021?!

8.

Kako vlada in njeni resorni organi nadzirajo projekte izgradnje drugega tira Divaca-Koper in
delovanje EGIZE v Trstu za pripravo gradnje tira Trst-Divac¢a? Prosimo za vpogled v porocila in
revizije projekta EGIZE.



9.
Kdo bo odgovoren za porabo 200.000.000 evrov, ¢e 2TDK ne bo uspela pritegniti zasebnega
kapitala za financiranje 1,4 milijarde evrov vredne investicije v drugi tir Divaca-Koper?

10.

Kaj vlada pricakuje od revizije projektne dokumentacije za drugi tir Divaca-Koper, ki ga trenutno
za 150.000 evrov izvaja italijanski izvajalec, za katerega so konkurentni vlagatelji revizij pred
Drzavno revizijsko komisijo dokazali, da v zahtevanem ¢asu, s predvidenimi kadri ne more storiti
drugega kot prevesti projektno dokumentacijo in na pamet, brez strokovne preveritve, potrditi ali
ovreéi predvideno investicijsko vrednost? Kako bo vlada ukrepala, ¢e se izkaze, da so projekti
neracionalni, prevrednoteni in da predstavljajo negospodaren nacin izgradnje?

11.

Zakaj zeli vlada drugi tir Diva¢a-Koper graditi po standardih hitre proge za potniSki promet za
hitrosti do 160 km/uro, ¢e pa stroka ugotavlja, da na tem odseku dejansko potrebujemo sodobno
progo, prvenstveno namenjeno za tovorni promet?

Naj ob tej priloznosti pojasnimo, da je Svet za civilni nadzor projekta Drugi tir nastal na pobudo
civilnodruzbenih giban;j in da je predlog o ustanovitvi naletel na izjemno podporo posameznikov,
ustanov in civilnodruZzbenih skupin, ki so tudi predlagale ¢lane Sveta. Namen Sveta je spremljanje
in nadzor celotnega projekta (od nacrtovanja in izvajanja do nadzora), tako po tehni¢ni kot
finan¢ni strani ter javnosti redno posredovati vse verodostojne informacije. Svet za civilni nadzor
projekta Drugi tir je neodvisen in samostojno delujo¢ civilnodruzbeni organ, odgovoren zgolj
javnosti oziroma civilni druzbi.

Clani Sveta posebej poudarjamo svoj dobronameren pristop in motiv za delo, to je prepreditev
slabih in skodljivih praks, in prosimo, da nasega ravnanja ne $tejete za politicno spletkarjenje v
interesu katere koli opcije. Gre za iskreno pro bono strokovno prizadevanje, ki temelji na
prepri¢anju, da Vlada RS $¢iti javni interes. Vladi zelimo pomagati, da na tem projektu prepreci
Skodljivo ravnanje interesnih lobijev usmerjenih v ¢rpanje javnih sredstev in namesto tega
vzpostavi konstruktivno gospodarno ravnanje z javnim denarjem v javnem interesu.

V pric¢akovanju zaprosSenih odgovorov in drzavotvornega sodelovanja se vam zahvaljujemo in vas
lepo pozdravljamo.

Svet za civilni nadzor projekta Drugi tir

E-naslov: koalicija@t-2.net

Pismo naslavljamo tudi:
- predsedniku republike,
- predsedniku drzavnega zbora,
- predsedniku drzavnega sveta,
- ministru za infrastrukturo,
- predsedniku odbora za infrastrukturo DZ RS,
- informacijski pooblascenki,
- racunskemu sodiscu,
- komisiji za prepreCevanje korupcije,
- in medijem.
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