Svet za civilni nadzor projekta Drugi tir

Ljubljana, 24.4.2017

PRILOGA k pobudi Drzavnemu svetu za predlog DrZzavnemu zboru o sprejemu avtenti¢ne
razlage 8. Clena Zakona o izgradnji, upravljanju in gospodarjenju z drugim tirom ZelezniSke proge
Divaca — Koper ( v nadaljevanju: zakon o 2. tiru). Pripravila: Vika Kosti¢

Razlogi za potrebo po avtenti€ni razlagi 8. €lena zakona o 2. tiru

Zakon o 2. tiru Ze v prvem ¢lenu doloc¢a, da je njegova materija dolo¢anje pogojev druzbe 2TDK
d.o.0. za razvoj projekta drugega tira - (v nadaljevanju: druzba).

Skladno s 4. Clenom zakona, je druzba ustanovljena z namenom, da zagotovi izgradnjo in
gospodarjenje z drugim tirom, in sicer v asu trajanja koncesijske pogodbe, to je 45 let (22. ¢len
zakona). Ce tako dolo&a zakon, izvaja druzba tudi druge naloge, zvezane z drugim tirom.

V drugem odstavku 4. Clena zakon o 2. tiru dolo¢a, da sme druzba opravljati druge gospodarske
dejavnosti le v tolikSnem obsegu, kot to dopuscajo omejitve iz prvega odstavka 8. Clena tega
zakona.

V skladu z dolocbo 24. &lena, sklene Koncesijsko pogodbo Republika Slovenija kot koncedent, v
njenem imenu vlada, z druzbo kot koncesionarjem neposredno brez izvedbe postopka podelitve
koncesijske pogodbe, ¢e so ob sklenitvi pogodbe izpolnjeni pogoiji iz 8. Elena tega zakona.

Naslov 8. €lena zakona je »zagotavljanje pogojev za neposredno oddajo koncesijske pogodbe«.
Da bi druzbi lahko bil podeljen status notranjega izvajalca, kar omogoc€a, da se mu narocilo ali
koncesija lahko podeli neposredno ker gre za gospodarski subjekt, ki pod nadzorom drzave (kot
narocnika) izvaja dejavnosti iz njene pristojnosti, je v 8. €lenu zakona zapisano, kateri pogoji
morajo biti za tak status izpolnjeni. Pri tem se je pripravljavec zakona zgledoval po pravni doktrini
EU za in-house izvajalce, kakor razlaga na strani 10 predloga zakona.

(Za ta namen morajo biti izpolnjeni dolo¢eni pogoji, in sicer, da :

- javni naro¢nik obvladuje zadevno pravno osebo podobno kot svoje sluzbe;

- odvisna pravna oseba izvaja ve¢ kot 80% svojih dejavnosti za izpolnitev nalog, ki ji jih je dal
javni naro¢nik, ki jo obvladuje, ali ki so ji jih dale druge pravne osebe, ki jih obvladuje ta javni
narocnik;

- v odvisni pravni osebi zasebni kapital ni udelezen, razen v obliki neobvladujocega in
nekontrolnega deleza zasebnega kapitala, ki se zahteva z dolocbami nacionalne zakonodaje in ki
ne vpliva odlo¢ilno na odvisno pravno oseb.)

Dolo¢be posameznih alinej, ki opisujejo te pogoje po doktrini prava EU, so v 8. ¢lenu sprejetega
zakona o 2. tiru prilagojene inovativnemu modelu javno-javnega partnerstva. Ker je model novost,
mu do popolne razvitosti manjkajo nekatera pojasnila, kar je opisano v nadaljevanju.

Zakon o 2. tiru v 8. ¢lenu doloca zelo Sirok okvir za razne nenavadne resitve in popusc¢anja pri
sklepanju druzbene pogodbe 0 2TDK d.0.0. z meddrZavnim sporazumom. Primerno in
pametno bi bilo, da se z avtenti¢no razlago 8. €lena zakona te Skarje nekoliko priprejo v
zaSCito interesov drZave in njenih strateSkih nalozb.



Doktrina prava EU dolo€a, da mora in-house izvajalec izpolnjevati doloCene pogoje, ki so:
- javni naroénik obvladuje zadevno pravno osebo podobno kot svoje sluzbe;

Komentar: V primeru zakona o 2. tiru je javni naroCnik R Slovenija, v njenem imenu vlada (24. ¢len), ki kot koncedent z
druzbo 2 TDK kot koncesionarjem sklene koncesijsko pogodbo neposredno, ¢e so ob sklenitvi pogodbe izpolnjeni pogoji
iz 8. Clena tega zakona.

Glede na dolo¢bo drugega odstavka 5. ¢lena zakona o 2 tiru, ki dolo€a, pogoje, pod katerimi lahko pridobi poslovni deleZ
v druZbi druga drZava ali druge drZave €lanice Evropske unije, ali pravne osebe javnega prava v smislu predpisov o
javnem naro&anju, ki jih taka drzava ali drzave dologijo, ob tem, da njihov delez v osnovnem kapitalu skupaj ne sme
doseci ali preseCi posami¢nega deleza Republike Slovenije, se zastavi vpraSanje ali je pogoj iz doktrine prava EU Se
izpolnjen. Upati je namre€, da drzava Slovenija in v njenem imenu vlada, svoje sluzbe obvladuje sama, ne v
druzbenistvu z drugimi drZzavami.

Z avtentiéno razlago prvega pogoja iz doktrine prava EU, naj zakonodajalec pojasni pojem in pomen javnega
naro¢nika po vstopu tujih druzbenikov v 2TDK in postopke preverjanja o izpolnjevanju pogojev iz 2. in 3.
odstavka 8. ¢lena zakona.

- odvisna pravna oseba izvaja ve¢ kot 80% svojih dejavnosti za izpolnitev nalog, ki ji jih je
dal javni naroénik, ki jo obvladuje, ali ki so ji jih dale druge pravne osebe, ki jih obvladuje ta
javni naroé€nik;

V prvem odstavku 8. ¢lena zakona o 2. tiru pa:

(1) Druzba mora ves Cas trajanja koncesijske pogodbe zagotavljati, da najmanj 80% njenega
skupnega povprecnega prometa v treh zaporednih letih izhaja iz dejavnosti za izpolnitev nalog iz
tega zakona ali drugih nalog, :

Komentar:

e iz zakona je razumeti, da so »dejavnosti za izpolnitev nalog iz tega zakonac tiste, ki jih doloa koncesijska
pogodba in te se izpolnjujejo v 2TDK najmanj v 80% skupnega povpreénega prometa v zaporednih treh letih.

o ali drugih nalog«; zakon v 4. ¢lenu res dolo¢a, da sme druzba opravijati druge gospodarske dejavnosti,
vendar le v tolikSnem obsegu, kot to dopu&ajo omejitve iz prvega odstavka 8. ¢lena tega zakona, teh omejitev
pa v prvem odstavku 8. Clena zakona o 2. tiru, ni. Doktrina prava EU tudi ne govori o drugih nalogah izven
nalog, ki jih je druzbi dal javni naroénik !

° - druzba 2TDK je d.0.0., sklenjena bo druzbena pogodba v obliki
meddrzavnega sporazuma. Tuji druzbenik ali druzbeniki bodo imeli manjSinski delez v druzbi skladno z dolo¢ho
5. ¢lena zakona, vendar bodo lahko enakovredno dajali naloge druzbi in to »druge naloge«, izven dolocb
koncesijske pogodbe, brez omejitev. Taka doloéba napotuje na moznost, ki jo daje 506. ¢len ZGD-1, namreg,
da imajo nekateri - tuji druzbeniki ve¢ glasov na vsakih 50 € viozka , saj druge naloge delegirajo 2TDK z enakim
upravi¢enjem kot vecinski druzbenik, ki je v imenu drzave Slovenije, njena vlada. Ta enakost glede dajanja
nalog je razvidna iz zapisa »kateri od druZbenikov«, se pravi vecinski in manjsinski, izenaceno!!

. - najprej se zastavlja vpraSanje kdo je »oseba, ali je to fizicna ali
pravna oseba in ali je pravna oseba javnega ali zasebnega prava? Prvi odstavek 8. Clena se ne sklicuje na
dologbo 2. odstavka 5. &lena, kjer je dolodeno katere osebe smejo postati druzbeniki v 2TDK. Se bolj ogiten
odmik od doktrine prava EU pa je zapis, da to osebo obvladuje druzbenik - katerikoli od druzbenikov. Doktrina
EU pravi, da gre za druge pravne osebe , ki jih obvladuje javni naroénik!!!, ne pa katerikoli od druzbenikov.




Z avtenti¢no razlago prvega odstavka 8. ¢lena zakona o 2. tiru, naj zakonodajalec pojasni:

1. pojem drugih nalog, kaj omejuje njihov obseg in v kaksnem razmerju so druge naloge do nalog iz podeljene koncesije.
Ce gre za druge naloge iz 4. ¢lena zakona, zvezane z drugim tirom, jih je potrebno pojasniti in v 8. ¢lenu omejiti,

2. ali je namenoma predvideno, da bodo vsi druzbeniki v 2TDK izenaceni glede upravljalskih pravic, ne glede na viSino
deleZev v kapitalu druzbe, ter postopek po katerem se bodo delegirale druzbi 2TDK d.o0.0., druge naloge,

3. v kakSnem razmerju je dolocha »ali oseba, ki jo ta druzbenik obvladuje« do prava EU, ki doloCa, da mora to pravno, in
ne kar neko osebo, obvladovati javni naro¢nik in ne kateri od druzbenikov, ter v kakSnem razmerju je ta dolo¢ba do
zapisanega v 2. odstavku 5. ¢lena zakona o 2. tiru, po katerem drzava Slovenija druzbo 2TDK d.0.0., obvladuje,

4. kak8en nadzor je predviden za osebe, ki jih obvladujejo druzbeniki, ¢e bodo po doloébi 1. odstavka 8. ¢lena zakona
smele te osebe druzbi 2 TDK d.o0.0. dajati druge naloge, brez vsakih zakonskih omejitev.

- v odvisni pravni osebi zasebni kapital ni udelezen, razen v obliki neobvladujoéega in
nekontrolnega deleza zasebnega kapitala, ki se zahteva z dolo€bami nacionalne zakonodaje
in ki ne vpliva odlo¢ilno na odvisno pravno osebo.

Zakonodajalec naj v avtentiéni razlagi zavzame staliSce ali je v pogojih, ko je drzava Slovenija in v njenem imenu
vlada, obvladujoéi druzbenik druzbe, sploh primerno, da se z meddrzavnim sporazumom dopusti sodelovanje
tujega zasebnega kapitala. Kako se v tem primeru predvideva nadzor vlioge in pomena tega sicer deklariranega
nekontrolnega in neobvladujoéega deleza.

Sprejete doloCbe 8. Clena zakona o 2. tiru se bolj kot na izpolnitev pogojev za in-house izvajalca iz
doktrine EU, kaZejo kot okvir za delitev korporativnih pravic med vecinskim in manjSinskimi
druzbeniki. Pomanjkanje jasnih reSitev na tem podrocju je najbolj ocitno v naslednjih toc¢kah:

1. Naloge druzbe 2TDK iz zakona se zrelativizirajo. Opravlja dejavnosti za izvrSitev nalog v
skladu s koncesijo ali druge naloge, ki jih zakon ne opredeljuje in ne omejuje.

2. Ne glede na visino deleza v druzbi, so pravice druzbenikov, da dajejo druge naloge 2TDK
izenacene, kar pomeni, da so pravice edinega javnhega naroCnika, to je vlade RS, v imenu
drzave RS relativno manjSe od pravic tujih, manjSinskih druzbenikov.

3. Vlada RS nima nobenih pooblastil, da druge naloge, ki bi si jih utegnil zamisliti kateri od
druzbenikov kakorkoli omeji, nadzira, jih odreCe. Kaj dela skupscina druzbe 2TDK bo razvidno
Sele iz meddrzavnega sporazuma, pri sklepanju katerega pa se bodo tuji druzbeniki
upravi¢eno sklicevali na Siroke pravice, ki jim jih daje 8. ¢len zakona o 2. tiru.

4. Druzba 2TDK je ustanovljena za izgradnjo in gospodarjenje z 2. tirom za obdobje koncesijske
pogodbe. Upravljanje s tirom bo podeljeno SZ, skladno z ZzelP. Koncesija bo podeljena za
dobo 45 let. Z drugimi nalogami se v tem obdobju lahko ve¢ kot enkrat popolnoma onemogogdi
in izniCi vse kar je v interesu drzave Slovenije in njene infrastrukture.

5. Naloga gospodarjenja z 2. tirom, ki jo koncesija podeljuje 2TDK pomeni, da so pogoji
poslovanja Luke Koper odvisni od odlogitev gospodarja 2. tira. Luka Koper bo na milost in
nemilost prepuséena interesom druzbenikov v 2TDK.

6. Zakon ne pozna nobene varovalke glede dokazovanja, da druzbenik osebo, ki ima pravico
dajati druge naloge 2TDK, obvladuje. Poznani so primeri, ko so druzbe v navzkriznem
lastniStvu. Primer sta lahko dve druzbi, ki sta 100% lastnici ena druge. V taksnih pogojih ni
mogoce vedno razlociti kdo koga v katerem primeru obvladuje in katera druzba je na katerem
podrocju obvladujoc¢a in na katerem obvladovana. Brez nadzora se bo lahko kaj hitro zgodilo,
da bo 2. tir dejansko obvladoval tuj privatni kapital, s tem pa tudi Luko Koper.

7. Potrebno si je odgovoriti, ali lahko pride do situacije, da bo zasebni kapital udelezen v 2TDK
preko dolo€b nacionalnih zakonodaj druzbenikov, kaksni so postopki ugotavljanja in kaksne so
posledice za druzbenika, ki bi se tako spozabil ipd.

Zakon o 2. tiru v 8. ¢lenu doloca zelo Sirok okvir za razne nenavadne resitve in popusc¢anja pri
sklepanju druzbene pogodbe 0 2TDK d.0.0. z meddrZavnim sporazumom. Primerno in
pametno bi bilo, da se z avtenti¢no razlago 8. ¢lena zakona te Skarje nekoliko priprejo v
zaSCito interesov drZave in njenih strateSkih nalozb.



