NACIONALNI SVET ZA DEMOKRATICNO SPREMEMBO VOLILNEGA SISTEMA
Koalicija civilne druzbe SINTEZA

Spostovani prijatelji, ¢lani civilnih iniciativ in demokrati¢nih strank.

Volitve poslancev v evropski parlament so za nami. Verjetno je rezultate teh volitev vsak razumel drugace.
Nekateri so razocarani, drugi se zadovoljujejo z enostransko interpretacijo medijev, da te volitve pomenijo
veliko zmago desnice. Kar seveda ni res.

1. ANOMALIJE NASEGA VOLILNEGA SISTEMA

V SINTEZI-KCD in v Nacionalnem svetu za demokrati¢no spremembo volilnega sistema (NSVS) rezultate teh
volitev razumemo kot potrditev nasih opozoril, da je z nasim volilnim sistemom marsikaj hudo narobe.
Kako je sploh mogoce, da je za leve stranke glasovalo 40,40 % volivcev, za desne pa 38,31 %, v Evropskem
parlamentu pa nas bo zastopalo pet poslancev desnih strank in Stirje levih? Kako je mogoce, da je SDS za
izvolitev svojih 4 poslancev potrebovala samo 30 % glasov, torej 7,5 % za vsakega, stranka Svoboda pa je z
22 % glasov dobila samo dva — torej je potrebovala kar 11 % glasov za vsakega? Odgovor je jasen —
poslancev niso izvolili volivci, temve€ je rezultat volitev posledica neustreznega sistema, ki ocitno povzroca
anomalije pri izracunu konénih rezultatov volitev. Nacin izra¢una, ki ga imamo, je ne samo nekorekten,
temvec naravnost grozljiv, saj prav zaradi njega volivci dejansko ne morejo vplivati na izid volitev. Ob tem
je jasno: manj Ce je na razpolago mandatov (pri volitvah evropskih poslancev samo 9) in manj ¢e je volilnih
enot (ena), veéje anomalije se lahko pojavijo.

Vendar pa ta sistem povzro¢a anomalije tudi pri volitvah poslancev v DZ, kjer je na voljo 90 mandatov,
volitve pa potekajo v 8 volilnih enotah. Tudi tam se praviloma dogaja, da je izvoljen poslanec z nekaj sto
glasovi, izpade pa kandidat, ki je dobil nekaj tiso€ glasov. Posebej so pri tem prizadete manjse stranke, saj
zakon od njih zahteva, da zberejo najmanj 4 % vseh glasov (volilni prag), kar doslej Se ni uspelo nobeni
manjsi stranki oz. civilni iniciativi.

Nujno je torej, da volilne sisteme spremenimo, da bi lahko zagotovili odlodilen vpliv volivcev na izvolitev
poslancev, kot to veleva Ustava RS.

Rezultati posvetovalnega referenduma o uvedbi preferencnega glasu niso samo priloZznost, da to storimo,
temvec moralna obveza, da to storimo ¢imprej. Za to spremembo je glasovalo preko 70 % volivcev, torej
veé, kot je potrebnih glasov v DZ za spremembo volilne zakonodaje. V SINTEZI-KCD in NSVS smo na to
opozorili Predsednika Vlade takoj po objavljenih rezultatih o glasovanju na tem referendumu (pismo je
tukaj).

Kaj lahko storimo?

Jasno je, da zgolj uvedba neobveznega in relativnega preferencnega glasu ne reSuje ni¢esar. Nanjo vezana
nujna ukinitev volilnih okrajev pa predstavlja nevarnost, da se bo bistveno povecalo Stevilo kandidatov —
poslancev iz urbanih sredis¢, podeZelje pa bo $e bolj odrinjeno od sodelovanja v politi¢nih in razvojnih
odlocitvah. Nastopile pa bodo tudi tehni¢ne tezave pri izvedbi volitev; Ze sedanje pa, kot so pokazale te
volitve, s teZavo obvladujemo.

Prepricani smo, da je prava resitev uvedba KOMBINIRANEGA VOLILNEGA SISTEMA.

2. KRATEK PRIKAZ KOMBINIRANEGA VOLILNEGA SISTEMA

Predlog takega sistema smo v SINTEZI-KCD in NSVS Ze oblikovali in bi lahko predstavljal dobro izhodisce za
nadaljnjo razpravo. Naj ga na kratko predstavimo:

1. Predlagamo, da naj bi vsak volivec imel na razpolago dva volilna glasova.

2. S prvim bi glasoval za »svojega« poslanca na podlagi predlogov, ki bi jih pod enakimi pogoji (150 —
200 podpisnikov liste, domicilni pogoj podpisnikov) ponudile politicne stranke in drzavljanske liste.
Tudi kandidat bi moraj izpolnjevati domicilni pogoj (2 - 3 leta stalno bivalisce v volilni enoti).

3. Volitve bi potekale dvokrozno, enako, kot zdaj potekajo volitve Predsednika Republike in Zupanov.

4. Za te volitve bi zmanjsali Stevilo sedanjih volilnih okrajev (88) na polovico (44). Tako bi v njih izvolili
44 poslancev, v vsakem po enega.

5. Z drugim volilnim glasom bi volivec glasoval kot doslej. Izbral bi Zeljeno stranko in na njej izmed 11
kandidatov (Ce bi ostali pri sedanji formuli 8 volilnih enot) obvezno obkrozil svojega preferencnega
kandidata. Da bi se izognili tehni¢nim teZzavam zaradi velikih kandidatnih list in povecali preglednost,
predlagamo, da bi Stevilo volilnih enot povecali na 11; tako bi vsaka enota imela po Stiri razpolozZljive
mandate in volilne liste bi Stele le po 4 kandidate.
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6. Tudivtem delu volitev bi bilo tako izvoljenih 44 poslancev.

7. Rezultati tega dela volitev bi dali relativno razmerje med strankami, kar pomeni, da bi v kon¢ni
konsekvenci rezultati tega dela volitev dolocali Stevilo vseh izvoljenih poslancev vsake stranke
(proporcionalnost). Zato uvedba tega sistema ne zahteva spremembe Ustave RS.

8. Nas predlog KOMBINIRANEGA VOLILNEGA SISTEMA pa vsebuje Se vrsto drugih elementov, ki se zdijo
na prvi pogled manj pomembni, vendar izkusnje kazejo, da lahko neposredno vplivajo na rezultat
volitev in delovanje DZ. Naj omenimo samo nekatere:

- Predlagamo, da se kvota obveznega deleza zensk med kandidati dvigne s sedanjih 35 % na 40 %
in vsebinsko dopolni tako, da to postane kvota »manj predlaganega spola« (velja torej za oba
spola);

- Vsak kandidat mora pred objavo svoje kandidature izpolniti posebno »predstavitveno izkaznico«
in odgovarjati za popolnost in resni¢nost navedb;

- Dogovoriti se moramo, kako opredeliti omejitve pasivne volilne pravice (kandidiranja);

- Natancneje je treba opredeliti pravice poslancev do »part-time« zaposlitev oz. opravljanja
dolocenih funkcij, saj nam izkusnje kaZejo, da to lahko poslance vodi v konflikt interesov;

- Zahtevati moramo obvezno zacasno odpravo poslanske imunitete za poslance v preiskovalnem
postopku (?);

- Opredeliti je treba moZnosti suspenza oz. odvzema mandata, ki krsi Zakon o poslancih, Eti¢ni
kodeks poslancev ali je obsojen za tezZje nezakonito dejanje;

- td.

9. V SINTEZI-KCD in NSVS hkrati predlagamo, da se na novo opredelijo volilne enote in da se njihovo
Stevilo s sedanjih 8 poveca na 11, kar pomeni, da bi v vsaki volili le po 4 poslance (skupaj 44; ostalih
44 bi bilo izvoljenih po dvokroZznem vecinskem sistemu s prvim glasom; dva mandata pripadata
manjsinam). V primeru, da DZ ne bo sposoben doseci soglasja glede izenacevanja volilnih enot po
Stevilu prebivalcev, predlagamo, da razlicno velikost volilnih enot kompenziramo s fleksibilnostjo
Stevila mandatov, ki pripadajo posamezni volilni enoti. Izracun pokaZe, da bi po en mandat pripadel
volilni enoti na vsakih 47.000 prebivalcev oz. na vsakih 38.484 volivcev.

10. Hkrati pa vztrajamo na zahtevi, da se spremeni sistem izracunavanja rezultatov, ki zdaj prinasa toliko
anomalij. Vendar je to razprava za oZje specialiste in predloga novega sistema izraCunavanja Se nismo
pripravili.

Predlog tega volilnega sistema smo oblikovali na izkusnjah Stevilnih tujih drzav, kjer podobni sistemi Ze
dolgo uspesno funkcionirajo (npr. v Nemciji). Seveda smo morali posamezne elemente prilagoditi nasim
specifikam in jih povezati v koherenten sistem. Prepri¢ani smo, da nam je to uspelo in da smo tako povezali
pozitivne izku$nje oz. dobre resitve vec razli¢nih sistemov.

3. KAKO NADALIEVATI?

Kot smo uvodoma poudarili, so rezultati referenduma moralna zaveza, tudi za nas. Pri¢akujemo, da bodo
politicne stranke, ki se ne Zelijo odreci svojim privilegijem, odlasale z delom in mencale. Ali pa bodo
poskusale na hitro sprejeti zgolj neobvezen in relativen preferencni glas in tako Se enkrat prevarati
drzavljane.

Da se to ne bi zgodilo, predlagamo, da se Civilne iniciative, ki se ukvarjajo s to problematiko, in
neparlamentarne demokrati¢ne stranke povezemo v mocno gibanje in nastopimo enotno nasproti oblasti
in interesom klasicnih politicnih strank, ki Ze desetletja gradijo strankokracijo. Zahtevajmo, da Vlada takoj
imenuje delovno skupino za pripravo predloga KOMBINIRANEGA VOLILNEGA SISTEMA. Po vzoru drugih
drzav v podobni situaciji (Irska, Islandija, Nova Zelandija, itd.) naj bi ta delovna skupina imela znacaj
nekakSnega Nacionalnega sveta, sestavljenega tripartitno: strokovnjaki - zastopniki Civilne druzbe -
predstavniki politi¢nih strank.

Ce se z nado pobudo strinjate, nam to sporocite. Ce bo odziv vegji, se bomo dogovorili za sre¢anje in
razgovor, kako napre;j.

Predlog pripravil: Emil Milan Pintar



